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بتاريخ 25/ 3/ 2015م

1 - عقد - �لعقد �سريعة �لمتعاقدين - �أ�سلوب ح�سم �لنز�ع �لنا�سئ عن �لعقد .

�لم�ستقر عليه فقها وق�ساء �أن �لعقد �سريعة �لمتعاقدين ، ووليد �إر�دتهما �لم�ستركة ، 

فلا يجوز نق�سه ولا تعديله �إلا بمو�فقة �لطرفين ، و�أن ما ينطــوي عليــه �لعقــد 

من قو�عد و�أحكام تعد بمثابة �ل�سريعة �لخا�سة �لحاكمة للعلاقة بينهما �لتي تحجب 

ما عد�ها - موؤدى ذلك - وجوب تنفيذ �لعقد طبقا لما ��ستمل عليه مـن �أحكام ، 

وبطريقة تتفق ، ومبد�أ ح�سن �لنية في تنفيذ �لالتز�مات �لتعاقدية - �أثر ذلك - �إذ� 

ت�سمــن �لعقــد تنظيمــا معينا لاأ�سلــوب ح�سـم ما ع�ساه �أن يثور بين طرفيه من 

يثور  للف�سل فيما  �لاإعمال  - و�جب  - دون غيره  �لتنظيم  ، يكون هذ�  منازعات 

فعــلا منها ، خا�سة ما ي�سبغه مثل هذ� �لتنظيم من �أو�ساف على �لقر�ر �لفا�سل 

في �لنز�ع �ل�سادر عن �لجهة �أو �ل�سخ�ض �لمنوط به ذلك ، على نحو لا يتاأتى معه 

لاأي مــن �لطرفيــن محاولــة �لالتفــات علــى هــذ� �لقر�ر ، �أو عدم �لالتز�م به �إلا 

من خلال �لطريق �لمر�سوم لذلك للطعن عليه ، �أو �لتظلم منه . 

2 - عقد - عقد �إد�ري - تنفيذه - �لتنفيذ �لعيني للعقد - �سلطة �لاإد�رة في �للجوء 
�إلى �لتنفيذ �لعيني .

و�سيلة  هو  �إنما  �لاإد�رية  للعقود  �لعينـي  �لتنفيــذ  �أن  وق�ساء  فقها  عليه  �لم�ستقر 

لل�سغط على �لمتعاقــد �لمق�سر مع �لاإد�رة ، و�أنه �إنما �سرع لحـمايــة �سير �لمر�فق 

�لعامة بانتظام و�طر�د - تتمتع �لاإد�رة ب�سلطة تقديرية في �للجـوء �إليــه ، وهو 

-  210 -



لي�ض من �ل�سروط �لجـز�ئية �لمن�سو�ض عليها في قانون �لمعاملات �لمدنية ، كما �أن 

هذ� �لجـز�ء �ساأنه �ساأن �لجـز�ء�ت �لاأخرى في �لعقود �لاإد�رية - �أثر ذلك - تملك 

�لاإد�رة توقيعه دون حـاجة �إلى �للجوء �إلى �لق�ساء ، ولا ي�سترط لتوقيعه حـدوث 

�سرر ي�سيب �لمرفق �لعام - يلتزم �لمتعاقد مع جهة �لاإد�رة ب�سد�د فروق �لاأ�سعار 

�لناتجة عن تنفيذ �لعقد على حـ�سابه ، ف�سلا عن �لم�سروفات �لاإد�رية �لتي تكبدتها 

�لجهة �لاإد�رية في �سبيل �لتنفيذ على ح�ساب �لمتعاقد �لمق�سر - تطبيق .

فبالاإ�سارة �إلى �لكتب �لمتبادلة ، و�لمنتهية بكتابكم رقم : ............ بتاريخ 

........... ، �لمو�فق .............. ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني حول 

م�سروع  �سحب  بعد   .......... وز�رة  بها  قامت  �لتي  �لاإجر�ء�ت  �سحة  مدى 

�إن�ساء وحدة �لولادة بمركز ..... �ل�سحي من �سركة ........... لاإخفاقهــا في 

تكملة �لم�سروع ، وذلك مــن حيــث �إ�سناد �لاأعمال �لمتبقية �إلى �سركة ........ ، 

وتحميــل �لمقــاول �ل�سابق �لر�سوم �لاإد�رية دون طرح �لوز�رة لمناق�سة جديدة ، 

وتحميله غر�مات �لتاأخير رغم مو�فقة �لجهة �لممولة للم�سروع على �إعفاء �لمقاول 

من غر�مات �لتاأخير . 

وتخل�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في �أن وز�رة .... قد 

وقعت بتاريخ 2008/2/30م مذكرة تفاهم مع �سركة ...... لتمويل �إن�ساء وحدة 

�لولادة بمركز .......... �ل�سحي ، ووفقا لل�سلاحيات �لمخولة لها بموجب هذه 

�سركة  على  �لتر�سية  وتمت   ، �لم�سروع  مناق�سة  بطرح  �لوز�رة  قامت  �لمذكرة 

.................... بمبلغ )312.415.840 ( ثلاثمائة و�ثني ع�سر �ألفا و�أربعمائة 

وخم�سة ع�سر ريالا عمانيا ، وثمانمائة و�أربعين بي�سة ، على �أن يتم �إنجاز �لم�سروع 

وت�سليمه للوز�رة بتاريخ 7/9/ 2011م ، �إلا �أنه ، وب�سبب �إخفاق �لمقاول في تنفيذ 

�لم�سروع خلال هذه �لمدة ، فقد تم تمديد مدة �إكمال �لم�سروع حتى 2011/9/27م ، 
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ثــم تــم تمديـده مرة �أخرى �إلى 2013/4/30م ، مع تطبيق غر�مة �لتاأخير ، وقد 

و�فقت �سركة .................... بموجب خطابها �لموؤرخ في 2012/12/15م 

على �إعفاء مقاول �لم�سروع من غر�مات �لتاأخير لا�ستكمال �لم�سروع ، �إلا �أن �لمقاول 

لم يقم بتنفيذ �لم�سروع خلال مدة �لتمديد ، مما حد� ب�سركة .... - �لجهة �لممولة - 

تلغي  �سوف  باأنها  2013/7/28م  في  �لموؤرخ  خطابها  بموجب  �لوز�رة  �إخطار  �إلى 

تمويل �لم�سروع ما لم تتلق خلال �أ�سبوعين ما يفيد �تخــاذ خطــو�ت ملمو�ســة 

تجــاه  �لانتهــاء من �لم�سروع خلال ذلك �لعام  )عام 2013م (. 

�سحب  2013/8/19م  بتاريخ  قررت  �لد�خلية  �لمناق�سات  لجنة  �أن  وتذكرون 

�لم�سروع من �سركة ....... ، و�إ�سناده �إلى �سركة ........... لا�ستكمال �أعمال 

وثلاثة  وثمانمائة  �ألفا  وع�سرين  مائتين   )220.873.123( مبلغ  لقاء  �لم�سروع 

و�سبعين ريالا عمانيا ، ومائة وثلاث وع�سرين بي�سة ، وذلــك دون طــرح �أعمال 

��ستكمال �لم�سروع في مناق�سة ، باعتبار �أن �ل�سركة �سركة .................. ، 

هي �ل�سركة �لتالية في عر�سها عند طرح مناق�سة �لم�سروع �ل�سابقة عام 2010م . 

 و�إز�ء ما تقدم ، فاإنكم تطلبون �لاإفادة بالر�أي �لقانوني حــول مـدى �سحة 

�لاإجر�ء�ت �لتي قامت بها وز�رة .............................. بعد �سحب 

�لم�سروع من �سركة .............. ، من حيث �إ�سناد �لاأعمال �لمتبقية �إلى �سركة 

............................. ، ومدى �سحة تحميل �لمقاول �ل�سابق - �سركة 

.................. - �لر�سوم �لاإد�رية من عدمه دون قيام �لوز�رة بطرح مناق�سة 

عامة جديدة ، و�أي�سا مدى تحميله غر�مات �لتاأخير .

ورد� على ذلك ، نفيــد باأن �لمادة )3( من قانون �لمناق�سات �ل�سادر بالمر�سوم 

�لتعاقد على �لتوريد�ت �أو تنفيذ  �ل�سلطاني رقم 2008/36 ، تن�ض على �أنه : "  يكون 

�لاأعمال �أو �لنقل �أو تقديم �لخدمات و�لدر��سات �لا�ست�سارية و�لاأعمال �لفنية و�سر�ء 
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و��ستئجار �لعقار�ت عن طريق مناق�سات عامة .

ومع ذلك يجوز �لتعاقد باأي من �لطرق �لاآتية :

�أ - �لمناق�سة �لمحدودة .

ب - �لممار�سة .

ج - �لاإ�سناد �لمبا�سر .

د - �لم�سابقة " .

�لمناق�سة  من  كل  تخ�سع   "  : �أنه  �لقانون ذ�ته ، على  �لمادة )4( من  وتن�ض 

�لفر�ض  وتكافوؤ  �لعلانية  لمبادئ  و�لم�سابقة  و�لممار�سة  �لمحدودة  و�لمناق�سة  �لعامة 

و�لم�ساو�ة وحرية �لتناف�ض" .

رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سوم  و�لمعدلة  ذ�ته  �لقانون  من   )15( �لمــادة  وتنــ�ض 

��ستثناء من ن�ض �لمادة )8( من هذ� �لقانون تتولى لجنة   " �أنه :  2013/60 ، على 

د�خلية في �لجهة �لمعنية �خت�سا�سات �لمجلــ�ض بالن�سبــة �إلــى �لمناق�ســات �لتــي 

لا تتجاوز قيمتها ثلاثة ملايين ريال عماني  .................. ".

�سريـان  مـدة  وتنــ�ض �لمــادة )20( مــن �لقانـون ذ�ته ، على �أنه : " تكـون 

�لعطــاء�ت - فــي �لمناق�ســات �لتي لا تحتاج عيناتها �إلى تحليل كيميائي - )90( 

ت�سعين يوما ، ويجوز �أن تز�د هذه �لمدة في �لمناق�ســات �لتــي تحتــاج عيناتهــا 

�إلى تحليل كيميائي بمقد�ر �لوقت �لذي يتطلبه ذلك �لتحليــل ، كما يجوز تق�سير 

تلك �لمدة في حالات �لتوريد�ت �ل�سنوية و�لاأعمال و�لمقاولات �لعاجلة .

وفي جميـع �لاأحو�ل ، يجب �ألا تقل �لمدة عن )60( �ستين يوما تحدد ح�سب 

طبيعة �لمناق�سة " .
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وتن�ض �لمادة )54( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " يجــوز للمجلـ�ض في حالات 

خا�سة �لتعاقد بالاإ�سناد �لمبا�سر لتنفيذ �أعمال �أو �لح�ســول علــى خدمــات فنيــة 

�أو ��ست�سارية �أو توريد �أ�سناف �أو مهمات " .

�لتعاقــد  �لمعنــية  وتن�ض �لمادة )55( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " للجهــات 

بالاإ�سناد �لمبا�سر مع �لوحد�ت و�لهيئات و�ل�سركـات �لحكوميــة لتنفيــذ �أعمــال 

 ، �أو مهمات  �أ�سناف  توريد  �أو  ��ست�ساريــة  �أو  فنيـــة  �لح�سـول على خدمات  �أو 

كمــا يجــوز لها بعد مو�فقة رئي�سها �لتعاقد بالاإ�سناد �لمبا�سر مع �لمورد �أو �لمقاول 

�أو �لمكتب �لا�ست�ساري فيما لا تجاوز قيمته )10000( ع�ســرة �آلاف ريــال عمانــي ، 

على �أن تكون �لاأ�سعار منا�سبة مع بيان �لاأ�سباب �لموجبة لذلك " .

وتن�ض �لمادة )56( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " للجهات �لمعنية في حالة 

�ل�سرورة ، وبعد مو�فقة رئي�سها �أن تتعاقد بالاإ�سناد �لمبا�سر مع �لمورد �أو �لمقاول 

ريال  �ألف  )25000( خم�سة وع�سرين  قيمته  فيما لا تجاوز  �لا�ست�ساري  �لمكتب  �أو 

عماني ، على �أن تكون �لاأ�سعار منا�سبة مع بيان �لاأ�سباب �لموجبة لذلك" .

وتن�ض �لمـادة )67( من �سروط �لعقد �لموحد لاإن�ساء �لمباني و�لاأعمال �لمدنية ، 

�لمهند�ض من  �أو  �لعمل  ما بين �ساحب  نز�ع  �أو  خلاف  ح�سـل  �إذ�   "  : �أنه  على 

�أو ما ينتج  جهة و�لمقاول من جهة �أخرى حول �أي �أمر �سو�ء فيما يتعلق بالعقد 

عنه �أو فيما يتعلق بتنفيذ �لاأعمال �أكان ذلك في �أثناء �لتنفيذ �أو بعد �إتمام �لاأعمال ، 

و�ســو�ء كــان ذلك قبــل �أو بعد �إنهاء �لعقد �أو �لتخلي عنه �أو ف�سخه ، يحال هذ� 

�لخلاف �إلى �لمهند�ض ليقوم بالف�سل فيه ، وعلى �لمهند�ض وخلال فترة لا تتعدى 

يبعث  �أن  �لطرفين  من  �أي  من  بطلب  �إليه  �لخلاف  �إحالة  من  يوما  ت�سعين   )90(

�لقر�ر  . ويكون هذ�  ، و�لمقاول  �لعمل  �إلى كل من �ساحب  �ل�ساأن  بقر�ر�ته بهذ� 
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ل�ساحب  وملزما   ، نهائيا  �ل�سكل  بهذ�  �لمهند�ض  �إلى  �أحيل  �أمر  باأي  يتعلق  فيما 

�لعمل ، وللمقاول ، وعلى �لطرفين �لعمل بقر�ر �لمهند�ض هذ� . 

ويتوجب على �لمقاول �أن يتابع �لتنفيذ بكل جهد م�ستطاع ، بغ�ض �لنظر عما 

�إذ� كــان طلــب �إحالــة �لمو�سـوع على �لتحكيم ، �أو �إذ� كان هذ� �لطلب قد تم من 

قبل �ساحب �لعمل ، �أو لا .

و�إذ� لم يتقدم �أي من �ساحب �لعمل ، �أو �لمقاول خلال مدة )90( ت�سعين يوما 

من تاريخ قر�ر �لمهند�ض �لمبلغ خطيا �إلى �لطرفين باأي طلب للتحكيم يبقى قر�ر 

�لمهند�ض نهائيا وملزما ل�ساحب �لعمل و�لمقاول ......................... ". 

 ومفاد ن�سو�ض قانون �لمناق�سات �لم�سار �إليه ، �أن �لاأ�سل �أن يكون �لتعاقد على 

�لا�ست�سارية  و�لدر��سات  �لخدمات  تقديم  �أو  �لنقل  �أو  �لاأعمال  تنفيذ  �أو  �لتوريد�ت 

و�لاأعمال �لفنية و�سر�ء و��ستئجار �لعقار�ت عن طريق مناق�سات عامة ، ويجــوز 

�لم�سابقة ،  �أو  �لمبا�سر  �لاإ�سناد  �أو  �لممار�سة  �أو  بالمناق�ســة �لمحدودة  �لتعاقــد  ��ستثنــاء 

و�أنــه حر�سـا مــن �لم�ســرع علــى تحقيــق �لم�سلحــة �لعامــة فقــد �أخ�ســع كــلا 

و�لم�سابقــــة   ، و�لممار�ســة   ، �لمحــدودة  و�لمناق�ســــة   ، �لعامــة  �لمناق�ســة  مــن 

لمبـادئ �لعلانيــة وتكافــوؤ �لفــر�ض و�لم�سـاو�ة وحرية �لتنافــ�ض ، وناط بلجنــة 

�لمناق�سات �لد�خليـة في كل جهــة �خت�سا�سـات مجلــ�ض �لمناق�ســات بالن�سبــة 

�إلـى �لمناق�سات �لتـي لا تتجاوز قيمتهــا )3000000( ثلاثــة ملايــين ريــال عمانــي ، 

و�أن مـــدة �سريــان �لعطــاء - فــي �لمناق�ســات �لتـي لا تحتاج عيناتها �إلى تحليل 

كيميائي - تكون )90( ت�سعين يوما ، و�أنــه يجـوز لمجل�ض �لمناق�سات في حالات 

خا�سة �لتعاقد بالاإ�سنــاد �لمبا�ســر لتنفيــذ �أعمـال �أو �لح�سول على خدمات فنيــة 

�لتعاقد  �لمعنية  للجهات  ، ويجوز  �أو مهمات  �أ�سنــاف  توريــد  �أو  ��ست�ساريــة  �أو 
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�أو  �أعمال  لتنفيذ  �لحكومية  و�ل�سركات  و�لهيئات  �لوحد�ت  مع  �لمبا�سر  بالاإ�سناد 

�لح�سول على خدمات فنية �أو ��ست�سارية �أو توريد �أ�سناف �أو مهمات ، كما يجوز 

�لمكتب  �أو  �لمقاول  �أو  �لمورد  مع  �لمبا�سر  بالاإ�سناد  �لتعاقد  رئي�سها  مو�فقة  بعد  لها 

�لا�ست�ساري فيما لا تجاوز قيمته )10000( ع�سرة �آلاف ريال عماني ، على �أن تكون 

�لمعنية في  للجهات  ، ويجوز  لذلك  �لموجبة  �لاأ�سباب  بيان  �لاأ�سعار منا�سبة ، مع 

�أو  �لمورد  �لمبا�سر مع  بالاإ�سناد  تتعاقد  �أن  رئي�سها  وبعد مو�فقة   ، �ل�سرورة  حالة 

�لمقاول �أو �لمكتب �لا�ست�ساري فيما لا تجاوز قيمته )25000( خم�سة وع�سرين �ألف 

ريال عماني ، على �أن تكون �لاأ�سعار منا�سبة ، مع بيان �لاأ�سباب �لموجبة لذلك .

�أن  يجب  للمقاول  مطالبات  �أي  �أن  �إليه  �لم�سار  �لموحد  �لعقد  ن�سو�ض  ومفاد 

تحال �إلى �لمهند�ض لي�سدر قر�ره في �ساأنها باأحقية �لمقاول ، �أو بعدم �أحقيته فيها ، 

وعلى �لمهند�ض �إخطار �لطرفين بقر�ره خلال )90( ت�سعين يوما من تاريخ �إحالة 

�إليه ، ويكون هذ� �لقر�ر نهائيا وملزما لهما ، وعليهما �لعمل به ، و�إذ�  �لمطالبة 

�لتالية لتاريخ  �أي منهما هذ� �لقر�ر ، يحق له خلال )90( �لت�سعين يوما  لم يقبل 

ت�سلمه �لقر�ر ، �أن يطلب �إحالة �لاأمر �إلى �لتحكيم بموجب �لاإجر�ء�ت �لمن�سو�ض 

عليها بالمادة )67( �لم�سار �إليها ، وفي حال عـدم قيــام �لطرفيــن باإحالــة �لاأمــر 

�إلى �لتحكيم فاإن قر�ر �لمهند�ض ي�سحى نهائيا وملزما للطرفين . 

 وحيث �إن �لم�ستقر عليه فقها وق�ساء �أن �لعقد �سريعة �لمتعاقديــن ، ووليــد 

و�أن   ، �لطرفين  بمو�فقة  �إلا  تعديله  ولا  نق�سه  يجوز  فلا   ، �لم�ستركــة  �إر�دتهمــا 

ما ينطــوي علــيه �لعقد من قو�عد و�أحكام تعد بمثابة �ل�سريعة �لخا�سة �لحاكمة 

للعلاقـة بينهما �لتي تحجب ما عد�ها ، و�أنه يجب تنفيذ �لعقد طبقا لما ��ستمل عليه 

من �أحكام ، وبطريقة تتفق ، ومبد�أ ح�سن �لنية في تنفيذ �لالتز�مات �لتعاقدية ، 

وتبعا لذلــك فاإنــه �إذ� ما ت�سمن �لعقد تنظيمــا معينا لاأ�سلوب ح�سم ما ع�ساه �أن 
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يثور بين طرفيه من منازعات ، يكون هذ� �لتنظيم - دون غيره - و�جب �لاإعمال 

للف�سل فيما يثور فعلا منها ، خا�سة ما ي�سبغه مثل هذ� �لتنظيم مــن �أو�ســاف 

على �لقر�ر �لفا�سل في �لنز�ع �ل�سادر عن �لجهة �أو �ل�سخ�ض �لمنــوط به ذلــك ، 

على نحو لا يتاأتى معه لاأي من �لطرفين محاولة �لالتفات على هذ� �لقر�ر ، �أو عدم 

�لالتز�م به �إلا من خلال �لطريق �لمر�سوم لذلك للطعن عليه ، �أو �لتظلم منه . 

كما �أن �لم�ستقر عليه فقها وق�ساء �أن �لتنفيذ �لعيني للعقود �لاإد�رية �إنما هو 

و�سيلة لل�سغط على �لمتعاقد �لمق�سر مع �لاإد�رة ، و�أنه �إنما �سرع لحـماية �سير �لمر�فق 

�لعامة بانتظام و�طر�د ، ومن ثم تتمتع �لاإد�رة ب�سلطة تقديرية في �للجـوء �إليه ، 

�لمعاملات  قانون  عليها في  �لمن�سو�ض  �لجـز�ئية  �ل�سروط  من  لي�ض  فاإنه   ، وعليه 

�لمدنية ، كما �أن هذ� �لجـز�ء �ساأنه �ساأن �لجـز�ء�ت �لاأخرى في �لعقود �لاإد�رية ، 

تملك �لاإد�رة توقيعه دون حـاجة �إلى �للجوء �إلى �لق�ساء ، ولا ي�سترط لتوقيعه 

حـدوث �سرر ي�سيب �لمرفق �لعام ؛ ومن ثم فاإن �لمتعاقد مع جهة �لاإد�رة يكون 

عن  ف�سلا   ، حـ�سابه  على  �لعقد  تنفيذ  عن  �لناتجة  �لاأ�سعار  فروق  ب�سد�د  ملزما 

�لتنفيذ على ح�ساب  �لاإد�رية في �سبيل  �لتي تكبدتها �لجهة  �لاإد�رية  �لم�سروفات 

�لمتعاقد �لمق�سر .

 وحيث �إنه على هدي ما تقدم ، وكان �لثابت من �لاأور�ق �أن وز�رة ....... قد 

قامت بطرح مناق�سة عامة لاإن�ساء وحدة �لولادة بمركز .... �ل�سحي - بتمويل 

�لوز�رة ، و�ل�سركة في  �لتفاهم �لمبرمة بين  من �سركة ........... وفقا لمذكرة 

هذ� �ل�ساأن - وتمت تر�سية �لمناق�سة على �سركة .............. للنقل و�لمقاولات 

بمبلغ مقد�ره )312.415.840 ( ثلاثمائة و�ثنا ع�سر �ألفا و�أربعمائة وخم�سة ع�سر 

وت�سليمه  �لم�سروع  �إنجاز  يتم  �أن  على   ، بي�سة  و�أربعون  وثمانمائة   ، عمانيا  ريالا 

للوز�رة بتاريخ 2011/7/9م ، �إلا �أنه ، و�إز�ء �إخفاق �لمقاول في تنفيذ �لم�سروع خلال 
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هذه �لمــدة ، فقد تــم تمديــد مــدة �إكمــال �لم�ســروع حتى 2011/9/27م ، ثم تم 

�لم�سروع خلال  تنفيذ  لعدم  ، ونظر�  تاريخ 2013/4/30م  �إلى  �أخرى  تمديده مرة 

�لم�سروع من  ب�سحب   ....... وز�رة  قامت  فقد   ، �لتمديد  ومدد   ، �لعقــد  مدة 

�لمقاول مع تحميله غر�مة �لتاأخير ، و�لر�سوم �لاإد�رية ، ثم قامت بتكليف �سركة 

............. - �ساحبــة �لعطــاء �لتالــي مبا�ســرة في �لمناق�ســة �لعامة �لتي 

�لاإ�سناد  بنظام  �لم�سروع  با�ستكمال   -  ............ �سركة  علــى  تر�سيتها  �سبق 

وثلاثة  وثمانمائة  �ألفا  وع�سرون  مائتان   )220.873.123( مقد�ره  بمبلغ  �لمبا�سر 

و�سبعون ريالا عمانيا ومائة وثلاث وع�سرون بي�سة .

 لما كان ذلك ، وكان من �لم�ستقر عليه �أنــه يجــوز لجهــة �لاإد�رة �لمتعاقــدة - 

في حالــة �إخــلال �لمتعاقـــد معهـــا بتنفيـــذ �لعقـــد خـلال �لمدة �لمتفق عليــها - 

�أن تنفــذ �لعقد على ح�سابه ، وفقا لاأحكام �لعقد �لمبرم بينهما وقانون �لمناق�سات ، 

ومــن ثم فاإنــه و�إذ جـــاءت ن�سو�ض �لعقد �لموحــد خلــو� مــن تحديــد طريقــة 

�لتنفيذ على �لح�ساب في حال �سحب �لاأعمــال مــن �لمقــاول ، فاإنـه يتعين تطبيق 

�أحكام قانون �لمناق�سات ؛ ومن ثم فاإن قر�ر تكليف �سركة ....................

با�ستكمال �لم�سروع �لم�سار �إليه بنظام �لاإ�سناد �لمبا�سر يكون قد تم بالمخالفة لاأحكام 

�لمو�د �أرقام )3( و )55( و )56( من قانون �لمناق�ســات ، باعتبـــار �أنــه كـان يتعين 

علــى وز�رة ...... طرح ��ستكمال باقي �أعمال �لم�سـروع فـي مناق�ســة عامــة ، 

 )25000( تجاوز  �لاأعمال  قيمة  �أن  باعتبار   ، �لمبا�سر  �لاإ�سناد  طريق  عن  وليـــ�ض 

خم�سة وع�سرين �ألف ريال عماني ، وهو ن�ساب �لاإ�سناد �لمبا�سر .
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ولا ينال مما تقدم ، �لقول باأنه تم �إ�سناد ��ستكمال �لم�سروع �إلى �سركة .......... 

بنظام �لاإ�سناد �لمبا�سر ؛ نظر� لاأن �ل�سركات تتجنب �لم�ساركة في مناق�سة تتعلق 

�لمالية  للم�ساكل  وذلك   ، تنفيذها  في  �ل�سروع  �آخر  لمقاول  �سبق  �أعمال  بتكملة 

��ستكمال  �لاإد�رة  �لم�سرع تخويل جهة  �أر�د  لو  �أنه  �لمرتبطة بها ، باعتبار  و�لفنية 

�لتي  بالحدود  �لتقيد  دون  �لمبا�سر  بالاإ�سناد  �لحالات  هذه  مثل  في  �لم�سروعات 

و�سعها �لم�سرع في قانون �لمناق�سات ، لما �أعوزه �لن�ض على ذلك �سر�حة ؛ ومن 

�لم�سرع  و�سعها  �لتي  و�ل�سو�بط  بالحدود  �لتقيد  �لاإد�رة  على جهة  فاإنه يجب  ثم 

للتعاقد على �لم�سروعات بنظام �لاإ�سناد �لمبا�سر ، �سو�ء عند �لطرح �بتد�ء ، �أو عند 

��ستكمال �لاأعمال .

كما لا ينال مما تقدم �لقول باأن وز�رة ....... قــد قامــت ب�سحب �لم�سروع 

من �سركة ............. ، و�إ�سناده �إلى �سركة ............ دون مو�فقة �سركة 

................. ، بالمخالفة لاأحكام مذكرة �لتفاهم �لمبرمة بين وز�رة ...... ، 

وهذه �ل�سركة ، وذلك باعتبار �أن هذه �لمذكرة لا تعدو �أن تكون �تفاقا على تمويل 

�لم�سروع ، تقت�سر �آثاره على طرفيه فقط ، و�أن �سلاحيات وز�رة ........ حيال 

�لمتعاقد معها - وهي �سركة ............... - تكون م�ستمدة من �لعقد �لموحد ؛ 

ومن ثم فلا يجوز تقييد هذه �ل�سلاحيات بما ورد في �لمذكرة �لم�سار �إليها .

�أما بالن�سبة لمدى �سحة قيام وز�رة .......... بتحميل �سركة....... غر�مة 

�لتاأخير و�لر�سوم �لاإد�رية ب�سبب عدم تنفيذ �لعــقد خــلال �لمو�عيــد �لمن�ســو�ض 

�لقانونية  �ل�ســوؤون  وز�رة  �خت�سا�سات  فاإن   ، �لتمديد  ومدة   ، �لعقد  في  عليها 

�لر�أي  باإبـــد�ء  �لاخت�ســـا�ض  تت�سمــن  رقم 94/14  �ل�سلطاني  بالمر�سوم  �لمحددة 

�لقانوني ، و�إ�سد�ر �لفتاوى و�لتف�سير�ت �لر�سمية �لمعتمدة في �ل�سلطنة للمر��ســيم 

�ل�سلطانيـة و�لقو�نيــن و�للو�ئح و�لقر�ر�ت �لوز�رية ، كلما تطلب �لاأمــر ذلـك ، 
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وبما يوؤدي �إلى تر�سيخ وتوحيد �لمفاهيم �لقانونية و�لالتز�م بها ، وتطبيق �أحكامها ، 

كمــا ت�سمــن مر�جعــة �لعقــود �لتــي يترتب عليها �لتز�مات مالية على �لدولة 

�أي وحدة حكومية ، وكذلك  تجاوز ن�سف مليون ريال عماني قبل توقيعها من 

�لاخت�سا�ض برعاية م�سلحة �لحكومة في �لمنازعات �لتي قد تن�ساأ ب�سبــب تنفيذ 

�لقانوني حـول  �لر�أي  �إبد�ء  لما كان ذلك ، وكان طلب  �لتي ترتبط بها ،  �لعقود 

 ، �لتاأخير  .............غر�مة  �سركة  بتحميل   ...... وز�رة  قيام  �سحة  مدى 

و�لر�سوم �لاإد�رية ، لا يندرج في عد�د �أي من �خت�سا�سات وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية 

�إن�ساء وحدة  �إليه ، فاإن مهند�ض م�سروع  �لم�سار  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  �لمحددة في 

�لولادة بمركز ......... �ل�سحي يكون هو �لمنوط به �لنظر في �أي مطالبة ل�سركة 

............. ، في �سوء �أحكام �لعقد �لمبرم بين وز�رة .......، وهذه �ل�سركة ، 

�سريعة �لمتعاقدين " .  وذلك �إعمالا لقاعدة : " �لعقد 

لذلك �نتهى �لر�أي �إلى :

�سركة .............  بتكليف  قــر�ر وز�رة ..........  - عــدم �سحــة   1

��ستكمال باقي م�سروع  �إن�ساء وحدة �لولادة بمركز ...... �ل�سحي ، 

وذلك على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب.

2 - �أن مهند�ض م�سروع �إن�ساء وحدة �لولادة بمركز ............ �ل�سحي 

هو �لمنوط به �لنظر في �أي مطالبة ل�سركة ....................... ، 

في �سوء �أحكام �لعقد �لمبرم بين وز�رة ....... ، وهذه �ل�سركة .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 7/ 1/ 612/ 2015م ( بتاريخ 25/ 3/ 2015م
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