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بتاريخ 15 / 2/ 2015م

ر�سوم و�سر�ئب - �إعفاء �لجهات �لحكومية من دفعها - �لحكمة منه ومدى لزوم 
�لن�ض على �لاإعفاء - ما ي�سري ب�ساأن �لاإعــفاء مــن �ل�سر�ئــب و�لر�ســوم ي�ســري 

على �لغر�مات �لمترتبة على �أد�ئها . 

�لم�ستقــر عليــه في �إفتاء وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية �أن �لدولة وم�سالحهــا وفروعهــا 

لا يقــع علــى عاتقهــا عبء �أد�ء �ل�سر�ئب و�لر�سوم �إلا �إذ� ن�ض �لقانون �سر�حة 

على �إلز�مها بذلك ، وهو ما يعد وفق �لتكييف �لقانوني �إقر�ر� لمبد�أ عدم خ�سوع 

�لدولــة لل�سريبــة �أو �لر�ســم - �لحكمة من ذلك - �أن �ل�سريبة �أو �لر�سم ما هو �إلا 

�أن  �لمت�سور  من  ولي�ض   ، للدولة  �لمالية  �لاأعباء  في  �لم�ساهمة  يت�سمن  عام  تكليف 

تخاطب �لدولة وم�سالحها وفروعها بهذ� �لتكليف - �أثر ذلك - لا جدوى من قيام 

�لدولة باأد�ء �ل�سريبة �أو �لر�سم لنف�سها ؛ لاأنه لي�ض من �ساأن ذلك زيادة �إير�د�ت 

�لخزينة �لعامة كاأحد �لاأهد�ف �لاأ�سا�سية �لحاكمة لفر�ض �ل�سريبة �أو �لر�سم ، ولا 

مــردود لمثــل هـــذ� �لتكلــيف �سوى ت�سخيم بنود �لمو�زنة بغير زيادة حقيقيــة 

في �لمو�رد - لا يجوز قانونا �لا�ستناد �إلى عدم �لن�ض على �إعفاء �لجهات �لحكومية 

لاإلز�مها باأد�ء �لر�سوم ، وح�سن �ل�سياغة يقت�سي عدم �لن�ض على هذ� �لاإعفاء - 

�أ�سا�ض ذلك - �أن �إعفاء �لجهات �لحكومية من �أد�ء �ل�سر�ئب و�لر�سوم هو �أ�سل عام ؛ 

ومــن ثــم فاإنه لا وجه لتكر�ر �لن�ض عليه في كل حالة - ما ي�سري ب�ساأن �لر�سوم 

ي�سري على �لغر�مات �لمترتبة على �أد�ئها ، باعتبار �أن �لغر�مة هي نتيجة مترتبة 

على فر�ض �لر�سوم ؛ ولذلك فلا تاأخير في حالة عدم �لخ�سوع للر�سم - تطبيق .
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فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : .... بتاريخ .......... ، �لمو�فق........... ، 

ب�ساأن طلب �لر�أي في مدى �إعفاء �لاأجانب �لمكفولين من قبل �لجهات �لحكومية 

من دفع �لغر�مات .

وتتلخ�ض �لوقائع في �أن �أحد �لموظفين �لاأجانب ممن هم تحت كفالة وز�رة 

........................... قد �نتهت �إقامته في �ل�سلطنة بتاريخ 2010/9/8م 

ولم يتم تجديدها حتى �لاآن ، مما ترتب على ذلك �أد�ء غر�مة مالية يدفعها وفقا 

للبند )3( مــن �لمادة )30( من �للائحة �لتنفيذية لقانون �لاأجانب ، وقد تقدمت 

�لـوز�رة �لمذكـورة بطلب تجديد �إقامة موظفها �لاأجنبي مع �إعفائها من �لغر�مة 

�لمالية �لمترتبة على عدم �لتجديد .

�لقانوني  بالر�أي  �لاإفادة  فاإن ............... تطلب   ، وفي �سوء ما �سبق 

�لمترتبة  �لمالية  �لغر�مة  ب�سد�د  �لتز�م وز�رة ......................  حول مدى 

على تاأخرها في تجديد �إقامة �لموظف �لاأجنبي �لذي تحت كفالتها ، وما �إذ� كــان 

ذلــك يتطلــب تعديل قانون �إقامة �لاأجانب ولائحته �لتنفيذية .

ورد� على ذلك ، نفيد باأن �لاإفتاء �لم�ستقر لهذه �لوز�رة جرى على �أن �لدولة 

وم�سالحها وفروعها لا يقع على عاتقها عبء �أد�ء �ل�سر�ئب و�لر�سوم �إلا �إذ� ن�ض 

�لقانون �سر�حة على �إلز�مها بذلك ، وهو ما يعد وفق �لتكييف �لقانوني �إقر�ر� لمبد�أ 

عدم خ�سوع �لدولة لل�سريبة �أو �لر�سم ، ومرد ذلك �أن �ل�سريبة �أو �لر�سم ما هو 

�إلا تكليف عام يت�سمن �لم�ساهمة في �لاأعباء �لمالية للدولة ، ولي�ض من �لمت�سور �أن 
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تخاطب �لدولة وم�سالحها وفروعها بهذ� �لتكليف ، �إذ لا جدوى من قيام �لدولة 

باأد�ء  �ل�سريبة �أو �لر�سم لنف�سها ؛ لاأنه لي�ض من �ساأن ذلك زيادة �إير�د�ت �لخزينة 

�أو �لر�سم ، ولا مردود  �لعامة كاأحد �لاأهد�ف �لاأ�سا�سية �لحاكمة لفر�ض �ل�سريبة 

لمثل هذ� �لتكليف �سوى ت�سخيم بنود �لمو�زنة بغير زيادة حقيقية في �لمو�رد . 

وموؤدى ما تقدم �أن �إ�سد�ر قانون - يفر�ض ر�سما معينا - خلو� من ن�ض باإعفاء 

 ، �إليه  �لم�سار  �لاأ�سل  �سوء  في  يفهم  �أن  ينبغي  �لر�سم  هذ�  �أد�ء  من  �لحكومية  �لجهات 

لاإلز�مها  �لحكومية  �لجهات  �إعفاء  على  �لن�ض  �إلى عدم  �لا�ستناد  قانونا  يجوز  ولا 

�لن�ض على هذ�  يقت�سي عدم  �ل�سياغة  �أن ح�سن  ، هذ� ف�سلا عن  �لر�سوم  باأد�ء 

�لاإعفاء باعتبار �أن �إعفاء �لجهات �لحكومية من �أد�ء �ل�سر�ئب و�لر�سوم هو �أ�سل 

عام ح�سبما �سلف �لبيان ؛ ومن ثم ، فاإنه لا وجه لتكر�ر �لن�ض عليه في كل حالة . 

و�أن ما ي�سري ب�ساأن �لر�سوم ي�سري على �لغر�مات �لمترتبة على �أد�ئها ، باعتبار 

تاأخير في حالة  �لر�سوم ؛ ولذلك فلا  نتيجة مترتبة على فر�ض  �لغر�مة هي  �أن 

عدم �لخ�سوع للر�سم .

وبتطبيق ما تقدم على �لو�قعة �لمعرو�سة ، ولما كان قانون �إقامــة �لاأجانب �ل�سادر 

بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 95/16 قد حدد بموجب �لـمادة )40( �سلطـة �لمفت�ض �لعـام 

بعـد مو�فقـة �لوزيـر �لم�سـرف علـى وز�رة �لمالية فر�ض ر�سوم تاأ�سير�ت �لدخول 

و�سمات �لاإقامة و�إجاز�ت �لمرور وتجديدها وجميــع �لر�سوم �لتـي يجـب �سـد�دها 

تنفيــذ� لاأحكــام هــذ� �لقانــون و�للو�ئح �ل�سادرة بمقت�ســاه ، دون �أن يت�سمن 

ن�سا �سريحا بفر�ض هذه �لر�سوم علــى �لوحــد�ت �لحكوميــة ، ومن ثم فاإنه يجب 
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�أن يف�سر في �سوء �لاأ�سل �لعام �لقا�سي باأن  �لدولة وم�سالحها وفروعهــا لا يقــع 

 علــى عاتقهــا عــبء �أد�ء �ل�سر�ئـــب و�لر�سـوم �إلا �إذ� ن�ض �لقانون �سر�حة على

�إلز�مها بذلك .

�لر�سوم قانونا هو جهة  �لملتزم ب�ســد�د  �لاأمر مرهون بكون  �أن هــذ�  غيــر 

�لاإد�رة ، �أما �إذ� كان �لملتزم بال�سد�د هو  �لموظف �لاأجنبي ، وكان دور جهة �لاإد�رة 

�سرطة  على  تثريب  لا  فاإنه  بو��سطتها  فقط  �لطلب  تقديم  مجرد  على  مق�سور� 

عمـــان �ل�سلطانيــة في فــر�ض ر�ســــوم تجديــد �لاإقامـــة ، وفــر�ض �لغر�مات 

في حالة  �لتاأخر في تجديدها .

وفي حالة رغبة .............. في فر�ض ر�سوم على �لدولة ووحد�تها فاإن 

باإيجاد ن�ض يق�سي بخ�سوع وحد�ت  �لاأجانب  �إقامة  قانون  ذلك يتطلب تعديل 

�لجهاز �لاإد�ري للدولة للر�سوم �لمترتبة على تطبيق �أحكام قانون �إقامة �لاأجانب .

لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى �إعفاء �لاأجانب �لمكفولين من قبل �لجهات �لحكومية 

من دفع غر�مات تاأخير تجديد �إقامات �لاأجانب �لذين هم تحت كفالتها �إذ� كانت 

جهة �لاإد�رة هي �لملتزمة ب�سد�د �لر�سوم قانونا ، �أما �إذ� كان �لملتزم بال�سد�د هو 

ر�سوم  فر�ض  في  �ل�سلطانية  عمان  �سرطة  على  تثريب  لا  فاإنه  �لاأجنبي  �لموظف 

تجديد �لاإقامة وفر�ض �لغر�مات في حالة �لتاأخير ، على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 23/ 1/ 250/ 2015م ( بتاريخ 15/ 2/ 2015م
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