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بتاريخ 15/ 2/ 2015م

1 - موظــف - �إجــازة - �أنو�عهــا - �سلطــة �لاإد�رة فـي منحهــا - �أثـر �نقطـاع 

�لموظف عن عمله لغير �إجازة ي�ستحقها .

حظر �لم�سرع على �لموظف �لانقطاع عن عمله �إلا لاإجازة ي�ستحقها ، وفي �لحدود 

�لمقررة له وفقا للقانون - بين �لقانون �سائر �أنو�ع �لاإجاز�ت �لتي غاير فيها بين تلك 

�لتي ي�ستمــد حــق �لموظف فيها من �أحكام �لقانون مبا�سرة دون �سلطة تقديرية 

لجهة �لاإد�رة ، وتلك �لاأخرى �لتي يكون منحها بناء على �ل�سلطة �لتقديرية لرئي�ض 

�لوحــدة في �ســوء ما يقــرره في مدى تو�فر مناط ��ستحقاقها - خول �لم�سرع 

جهــة �لاإد�رة �سلاحيـــة منــح �لموظف �إجازة خا�سة بدون ر�تب لمدة لا تزيد على 

)1( �سنة قابلة للتجديد بحد �أق�سى )4( �أربع �سنو�ت طو�ل مدة خدمته ، ويعد 

منح  هذ� �لنوع من �لاإجاز�ت من �لاأمور �لتي تدخل في عد�د �ل�سلطة �لتقديرية 

�لمخولة لرئي�ض �لوحدة - ر�ســم �لقانــون �لطريق لجهة �لاإد�رة �لت�سرف في حالة 

�نقطاع �لموظف عن عمله لغير �إجازة ي�ستحقــها ، وذلك مـــن خلال  �ل�سلطـــة 

�لتقديرية �لمخولة لجهة �لاإد�رة في ح�ساب مـدة �نقطاع �لموظـــف عـــن �لعــمل 

مـــن ر�سيــد �لاإجـــاز�ت �لاعتياديــة للموظف �إذ� كان له ر�سيد منها ، و�إلا حرم 

من ر�تبـــه كامــلا عن مدة غيابه ، مع �سلاحية �تخاذ �إجر�ء�ت �لم�ساءلة �لاإد�رية 

في مو�جهته �إذ� لم يقدم عذر� �أو قدم عذر� غير مقبول - لا يخل ذلك بما هو مقرر 
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�إنهاء خدمته مــن  لجهة �لاإد�رة من �سلاحية �عتبار �لموظف م�ستقيلا ؛ ومن ثم 

تاريــخ تغيبــه عــن �لعــمل دون عذر مقبول - �ألقت �لمادة )62( من قانون �لخدمة 

�لمدنية  على عاتق �لموظف �لتز�ما بعدم �لانقطاع عن �لعمل �إلا �إذ� كــان م�سرحا 

لــه فــي �إجازة من تلك �لتي بينها قانون �لخدمة �لمدنية - �أثر ذلك -  يتعين على 

�لموظف مبا�سرة عمله فور� بعد �نتهاء �إجازته �لخا�سة بدون ر�تب وعدم �لانقطاع 

عن �لعمل لمجرد �أنه قد تقدم بطلب منحه �إجازة ثالثة بدون ر�تب ، �إذ �إن تقديم 

بقبول  �لاإد�رة  جهة  تف�سح  لم  طالما  �لعمل  عن  �لانقطاع  ي�سوغ  لا  �لاإجازة  طلب 

طلبه - تطبيق .

�إنهاء  �لاإد�رة في �سحب قر�ر  �إد�ري - تعريفــه - �سلطــة جهة  2 - قر�ر - قر�ر 

خدمة �لموظف لدو�عي �ل�سفقة و�لاإن�سانية .

�لم�ستقر عليه في �أحكام محكمة �لق�ساء �لاإد�ري �أن �لقر�ر �لاإد�ري هو �إف�ساح جهة 

بق�سد  و�للو�ئح  �لقو�نين  �سلطة بمقت�سى  لها من  �لملزمة بما  �إر�دتها  �لاإد�رة عن 

�إحد�ث �أثر قانوني معين �إن�ساء �أو تعديلا �أو �إلغاء ، متى كان ذلك ممكنا وجائز� 

قانونا ، وكان �لباعث عليه تحقيق م�سلحة عامة - كما ��ستقر �إفتاء وز�رة �ل�سوؤون 

لرئي�ض  يجوز  �أنه  على   - �لاإد�ري  �لق�ساء  محكمة  �أحكام  على  علاوة   - �لقانونية 

�لوحدة �سحب قر�ر �إنهاء خدمة �لموظف لدو�عي �ل�سفقة و�لاإن�سانية ، وفقا لما له 

من �سلطة تقديرية في هذ� �ل�ساأن - تعامل �لفترة �لتي �نقطـع فيهــا �لموظــف 

عن �لعمل كفترة �إجازة بدون ر�تب ، ولها �أن تلزمه با�ستئناف �لعمل حال �سحب 
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�لقر�ر ، �أو �أن تو�فــق علــى ما �سبــق �أن �أبد�ه في تظلمه من �لمو�فقة على منحه 

�لاإجازة �لخا�سة بدون ر�تب - تطبيق .

فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : .....  بتاريخ ....... ، �لمو�فق ............ ، 

ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني حول مدى �سحة قر�ر �إنهاء خدمة �لموظف 

............... ، و�لتظلم �لمقدم منه .

وتتلخ�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق - في �أن �لمعرو�سة حالته 

 ،  ...................... في   ............................. وظيفة  ي�سغل 

و�أنه تم منحه �إجازة بدون ر�تب للمرة �لثانية لمدة �سنة تبد�أ بتاريخ 2013/4/1م ، 

وتنتهي بتاريخ 2014/3/31م .

�لثالثة  وللمرة   ، �لمذكــور  تقــدم  2014/4/2م  بتاريخ  �أنه  معاليكم  وتذكرون 

بطلب �لح�سول على �إجازة خا�سة لمدة �سنة �أخرى ، و�لبين من خلفيات �لمو�سوع 

�أن ............................................ - بموجـب كتابــها رقــم : 

) م هـ ظ/ م.م/39/ 2014م ( بتاريــخ 30 من جمادى �لثانية 1435هـ ، �لمو�فق 30 من 

�بريل 2014م - لم تو�فق على طلبه ، لعدم كفاية �لمبرر�ت �لتي �ساقها ، ف�سلا عن �أن 

مقت�سيات �لعمل ت�ستدعي عودته ، وتم �إخطاره - هاتفيا - بذلك  من قبل .......

.............................. ) �لقائم باأعمال ........................ ( 

بتاريــــخ 2014/5/1م ، �إلا �أن �لمذكـــور �أفاد بوجوده خارج �ل�سلطنة ، و�أنه �سيعود 

بعد �أ�سبوع .
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وتذكرون �أن �لمعرو�سة حالته ��ستمر في �نقطاعه عن �لعمل ، وبدون عذر ، 

�إنهاء خدمته  �إلى  مما دعا .............................................. 

و�أنه   ،  ............................ رقم  �لقر�ر  بموجب  2014/8/17م  بتاريخ 

بتاريخ 2014/9/9م تقدم بتظلم من قر�ر �إنهاء خدمته ، مبينا فيه �أنه حتى تاريخ 

2014/8/4م لم يكن على علم بعدم �لمو�فقة على طلب �إجازته �لخا�سة ، ملتم�سا �إلغاء 

قر�ر �إنهاء خدمته ، و�إعادته �إلى �لعمل ، و�لمو�فقة على �إجازته �لخا�سة بدون ر�تب 

�لتي لم يتبق منها �سوى )5( خم�سة �أ�سهر .

و�إز�ء ذلك ، تطلبون معاليكم �لاإفادة بالر�أي �لقانوني .

�لــ�سادر  �لمدنيــة  �لخدمة  قانون  من   )62( �لمادة  باأن  نفيد   ، ذلك  على  ورد� 

�أن  للموظف  بالمر�ســوم �ل�سلطانـي رقـم 2004/120 ، تنـ�ض علـى �أنـه : " لا يجوز 

ينقطع عن عمله �إلا لاإجازة ي�ستحقها في حدود �لاإجاز�ت �لمقررة بمقت�سى هذ� 

�لقانون ، وطبقا للاإجر�ء�ت �لتي تحددها �للائحة " .

وتن�ض �لمادة )66( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : "مع عدم �لاإخلال بحكم �لمادة 

)145( �إذ� �نقطع �لموظف عن عمله لغير �إجازة ي�ستحقها ح�سبت مـدة �لغيـــاب 

من �إجازته �لاعتيادية �إذ� كان له ر�سيد منها ، و�إلا حرم من ر�تبه �لكامل عن مدة 

غيابه ، وذلك دون �إخلال بالم�ساءلة �لاإد�رية �إذ� لم يقدم �لموظف عذر� �أو قدم عذر� 

غير مقبول " .

وتنــ�ض �لمــادة )85( مــن �لقانــون ذ�تــه ، و�لمعدلة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 
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�لوحدة - منح �لموظف  رئي�ض  لاأ�سباب يقدرها   - 2010/106 ، علــى �أنه : " يجوز 

�إجازة خا�سة بدون ر�تب لمدة لا تزيد على �سنة قابلة للتجديد بحـد �أق�سـى )4( 

�ألا يكون �لموظف  �أربع �سنو�ت طو�ل مدة خدمته ، وي�سترط لمنح هذه �لاإجازة 

معينا بطريق �لتعاقد ما لم تقت�ض م�سلحة �لعمل منحه �لاإجازة �لمذكورة .

ويجوز لمجل�ض �لوزر�ء �لا�ستثناء من �لحد �لاأق�سى لمدة هذه �لاإجازة" .

وتنــ�ض �لمــادة )145( مـن �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " يعتبر �لموظف مقدما 

��ستقالته في �لحالتين �لاآتيتين :

�أ - �إذ� تغيب عن عمله مدة )30( ثلاثين يوما مت�سلة �أو )50( خم�سين يوما 

تاريخ  �عتبار� من  وتعتبر خدمته منتهية   ، �ل�سنة  غيــر مت�سلــة في 

�لتالي لاكتمال مدة  �ليوم  ومــن   ، مت�سلـــة  �لمـــدة  كانــت  �إذ�  تغيبه 

�أ�سبوع من  �إذ� كانت غير مت�سلة ، ما لم يعد �إلى عمله خلال  �لتغيب 

�كتمال �إحدى �لمدتين ، ويقدم عذر� مقبولا ، وي�ستثنى من �سرط �لعودة 

خلال هذ� �لاأجل من كان غيابه نتيجة عذر قهري .

فــاإذ� عــاد �لموظـف وقدم عذر� مقبولا ح�سبت مدة �لغياب �إجازة �عتيادية 

�لاإجازة  لمدة  �لاأق�سى  �لحد  بمر�عاة  وذلك   ، منها  ر�سيده  به  ي�سمح  ح�سبما 

�لمن�سو�ض عليها في �لمادة )65( ، و�إلا حرم من ر�تبه �لكامل �أو جزء منه ح�سب 

�لاأحو�ل .

 �أما �إذ� عاد خلال �لاأجل �لمذكور ولم يقدم عذر� �أو قدم عذر� غير مقبول حرم 

من ر�تبه �لكامل عن مدة تغيبه مع عدم �لاإخلال بالم�ساءلة �لاإد�رية .
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......................................................................

. " .................

ومفاد �لن�سو�ض �سالفة �لذكر �أن �لم�سرع قد حظر على �لموظــف �لانقطــاع 

�إلا لاإجازة ي�ستحقها ، وفي �لحدود �لمقررة له وفقا للقانون ، وقد بين  عن عمله 

�لقانون �سائر �أنو�ع �لاإجاز�ت �لتي غاير فيها بين تلك �لتي ي�ستمد حق �لموظف 

فيها من �أحكام �لقانون مبا�سرة دون �سلطة تقديرية لجهة �لاإد�رة وتلك �لاأخرى 

�لتي يكون منحها بناء على �ل�سلطة �لتقديرية لرئي�ض �لوحدة في �سوء ما يقرره 

�لاإد�رة �سلاحية  �لم�سرع جهة  ، كما خول  ��ستحقاقهـــا  مـناط  تو�فر  في مدى 

منـــح �لموظـف �إجـازة خا�سـة بـدون ر�تـب لمـدة لا تزيـد علـى )1( �سنـة قابلة 

للتجديد بحد �أق�سى )4( �أربع �سنو�ت طو�ل مدة خدمته ، ويعد منح  هذ� �لنوع 

من �لاإجاز�ت من �لاأمور �لتي تدخل في عد�د �ل�سلطة �لتقديرية �لمخولة لرئي�ض 

�لوحدة .

كما ر�سم �لقانون �لطريق لجهة �لاإد�رة �لت�سرف في حالة �نقطــاع �لموظـــف 

عــن عملــه لغير �إجازة ي�ستحقها ،  وذلك من خلال  �ل�سلطة �لتقديرية �لمخولة 

لجهــة �لاإد�رة في ح�ســاب مدة �نقطاع �لموظف عــن �لعمل من ر�سيد �لاإجاز�ت 

�لاعتيادية للموظف �إذ� كان له ر�سيد منها ، و�إلا حرم من ر�تبه كاملا عن مدة 

غيابه ، مع �سلاحية �تخاذ �إجر�ء�ت �لم�ساءلة �لاإد�رية في مو�جهته �إذ� لم يقدم 

عذر� �أو قــدم عـــذر� غير مقبول ، بيد �أن هذ� �لاأمر لا يخل بما هو مقرر لجهة 

�لاإد�رة مــن �سلاحية �عتبار �لموظف م�ستقيلا ؛ ومن ثم �إنهاء خدمــته من تاريخ 

-  159 -



تغيبه عن �لعمل دون عذر مقبول ، وفقا لاأحكام �لمادة )145( من قانون �لخدمة 

�لمدنية �لم�سار �إليه . 

وحيــث �إنه مــن �لم�ستقر عليه في �أحكام محكمة �لق�ساء �لاإد�ري �أن �لقر�ر 

�لاإد�ري هــو �إف�ســاح جهة �لاإد�رة عن �إر�دتها �لملزمة بما لها من �سلطة بمقت�سى 

�لقو�نين و�للو�ئح بق�سد �إحد�ث �أثر قانوني معين �إن�ساء �أو تعديلا �أو �إلغاء ، متى 

�لباعث عليه تحقيق م�سلحة عامة . كما  كان ذلك ممكنا وجائز� قانونا ، وكان 

��ستقر �إفتاء وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية - علاوة على �أحكام محكمة �لق�ساء �لاإد�ري - 

على �أنه يجوز لرئي�ض �لوحدة �سحب قر�ر �إنهاء خدمة �لموظف لدو�عي �ل�سفقة 

و�لاإن�سانية ، وفقا لما له من �سلطة تقديرية في هذ� �ل�ساأن .

تم  قد  حالته  �لمعرو�سة  �أن  �لاأور�ق  من  �لثابت  كان  ولما   ، تقدم  ما  وبتطبيق 

منحــه �إجــازة خا�ســة بدون ر�تب مرتين ، و�أنه تقدم بطلب �لح�سول على �إجازة 

للمرة �لثالثة ، وحيث �إن �لهيئة لم تو�فق على طلبه بناء على �ل�سلطة �لتقديرية 

�لمقررة لها في هذ� �ل�ساأن ، وتم �إخطار �لمذكور بقر�ر �لرف�ض على �أن يبا�سر عمله 

بتاريخ 2014/5/1م ، وفي �سوء �نقطاع �لمعرو�سة حالته عن �لعمل لمــدة تزيــد 

ي�ستنه�ض معه ولاية  عـــذر ، ممــا  بـــدون  يوما مت�سلـــة  ثلاثيـــن   )30( على 

�لهيئة في �إنهاء خدمته باعتباره م�ستقيلا ، وذلك بموجب �لقر�ر رقم 173/ 2014 

�ل�ســادر بتاريخ 2014/8/17م ؛ ومن ثم فاإن ما �نتهت �إليه �لهيئة لا يعدو �أن يكون 

تطبيقا للطريق �لذي ر�سمه �لقانون لها في �لتعامل مع غياب �لموظف دون عذر 

مقبول . 
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ولا ينال من ذلك ما �ساقه �لمعرو�سة حالته - في �لتظلم �لمقدم �إلى رئي�ض �لهيئة 

�إلا بتاريخ 2014/8/4م ،  �إجازته  �أنـه لم يعلم برف�ض طلب  بتاريـخ 2014/9/9م - مـن 

باعتبار �أن �إجازته �ل�سابقة تنتهي بتاريخ 2014/3/13م وكان يتعين عليه مبا�سرة 

عمله فور �نتهائها ، كما �أن ذلك مردود عليه باأن حكم �لمادة )62( من قانون �لخدمة 

�لمدنية �سالفة �لذكر قد �ألقت على عاتق �لموظف �لتز�مـا بعدم �لانقطاع عن �لعمل 

�إلا �إذ� كان م�سرحا له في �إجازة من تلك �لتي بينها قانون �لخدمة �لمدنية ؛ ومن 

�لخا�سة  �إجازته  �نتهاء  بعد  فور�  عمله  مبا�سرة  �لموظف  على  يتعين  كان  فقد  ثم 

بدون ر�تب وعدم �لانقطاع عن �لعمل لمجرد �أنه قد تقدم بطلب منحــه �إجــازة 

ثالثة بدون ر�تب ، �إذ �إن تقديم طلب �لاإجازة لا ي�سوغ �لانقطاع عن �لعمل طالما 

لم تف�سح جهة �لاإد�رة بقبول طلبه ، كما �أن ذلك مردود عليه بما �أو�سحته �لهيئة 

............................................................. للـ  �لعامة 

�إجازته ،  باإخطار �لموظف برف�ض طلب  ............. من قيام �لمخت�سين بها 

�لمبين في  �لنحو  2014/5/1م على  بتاريخ   ، يتعين عليه مبا�سرة مهام عمله  و�أنه 

�لمحرر �لر�سمي �ل�سادر عن م�ساعد مدير عام .............................

............ ) �لقائم باأعمال د�ئرة .......... في ...................... ( .

�أنــه يجــوز لرئيــ�ض �لهيئة - وفقا لما له من �سلطة تقديرية في هذ�  بيــد 

 ، و�لاإن�سانية  �ل�سفقة  لدو�عي  �لمعرو�سة حالته  �إنهاء خدمة  قر�ر  - �سحب  �ل�ساأن 

وفقا لتقديره لحالة �لمذكور ، على �أن تعامل �لفترة �لتي �نقطــع فيهــا �لموظــف 
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با�ستئناف  �لمعرو�سة حالته  �أن تلزم  �إجازة بدون ر�تب ، ولها  �لعمل كفترة  عن 

�لعمل حال �سحب �لقر�ر ، �أو �أن تو�فــق علــى مــا �سبــق �أن �أبــد�ه في تظلمه 

من �لمو�فقة على منحه �لاإجازة �لخا�سة بدون ر�تب .

لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى �أن ما قامت به �لهيئة �لعامة للـ .................

.................. في �إنهاء خدمة �لموظف / .......................... ، 

يتفق و�ل�سلطة �لتقديرية �لمقررة لها وفقا لاأحكام �لمادة )145( من قانون �لخدمة 

�لمدنية ، على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 11/15/ 2015/252م ( بتاريخ 15/ 2/ 2015م
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