
)6(

بتاريخ 1/28/ 2015م

1 - وز�رة �ل�ســـوؤون �لقانونيـــة - �خت�سا�سهـــا بمر�جعــة م�ساريـــع �لعقـــود 

و�لالتز�مات - �لحكمة منه .

�لتوقيـــع  �لمــر�د  و�لالتز�مـــات  �لعقــود  م�ساريع  مر�جعــة  �لم�ســرع  �أوجــب 

عليهــا مــن قبــل �لجهــات �لحكوميــة �لمخت�ســة مـــن قبــــل وز�رة �ل�ســـوؤون 

�لقانونيـة - و�لتـي حلـت محـل ديـو�ن �لت�سريـع بموجـب �لمر�سـوم �ل�سلطانـي 

رقـم 94/14 �لم�سـار �إليـه - وذلـك لممار�سـة �سلطتها �لرقابية على تلـك �لم�ساريع - 

 ، �ل�سارية  و�لقو�نين  �لمر��سيم  �لعقود مع  �تفـاق  �لتاأكـد من   - ذلـك  �لهـدف مـن 

 ، �لدولة  م�سلحة  مع  فيها  عليــها  �لمن�ســو�ض  �لقانونيــة  �لالتز�مــات   و�تفــاق 

وتحديد �لاإجر�ء�ت �لمطلوبة لاإبر�مها �إبر�ما نهائيا ، و�إ�سد�ر �أي �سهاد�ت قانونية 

قد تتطلبها �لعقود بخ�سو�ض �سلامة �إجر�ء�ت توقيعها و�إبر�مها طبقا للقو�نين 

و�لمر��سيم �ل�سارية .

2 - مناق�سات - حدود �سلاحيات مجل�ض �لمناق�سات في �لتر�سية .

�أن تكون �سلطة مقيدة ، ولي�ست  �سلطة مجل�ض �لمناق�سات في �لتر�سية لا تعدو 

�سلطة تقديرية - �أثر ذلك - يتعين على مجل�ض �لمناق�سات �لتر�سية على �لعطاء 

�لاأف�سل فنيا وماليا ، ودون �لتفاو�ض مع مقدمــه ، طالمـــا جــاء �لعــطاء خلــو� 

من وجود تحفظ �أو تحفظات ، وذلك وفقا لاأحكام قانون �لمناق�سات - تطبيق .
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فبالاإ�سارة �إلى �لكتب �لمتبادلة ، و�لمنتهية بالكتاب رقم : ............. �لموؤرخ 
في ..............، �لمو�فق ............... ب�ساأن طلب �إبد�ء �لر�أي �لقانوني 
حول مدى جو�ز ��ستكمال �لم�سادقة �لمالية على �لاتفاقية �لخا�سة بم�سروع �إمد�د 
�لمياه �إلى ولاية ........ ، وبلدة ........ بمحافظة ........... ، �لمزمع �إبر�مها 
مع �ل�سركة .................... بمبلغ مقد�ره ).........( ............ريالا 

عمانيا و.................. بي�سة .
مجل�ض  �أن  في   - �لاأور�ق  من  يبين  ح�سبما   - �لمو�ســوع  وقائــع  وتخلــ�ض 
�إلى  �لمياه  لاإمد�د  عامة  مناق�سة  بطرح  2011/10/31م  بتاريخ  قــام  �لمناق�ســات 
تنفيذه  تتولى  �لذي   -   ....... بمحافظة   ........ وبلدة   ،  .......... ولاية 
2012/12/25م  بتاريخ  �لمناق�سة  تر�سية  وتم   - و�لميــاه  للكهرباء  �لعامــة  �لهيئــة 
 - �لفني و�لمالي  �لتاأهيل  �لاأولى من حيث   - �ل�سركة ....................  على 
بمبلغ مقد�ره ).......( ............... ريالا عمانيا و............. بي�سة ، 
�ل�سركة بعطاء  للكهرباء و�لميــاه ، حيـث تقدمت  �لعامة  �لهيئة  ح�سب تو�سية 
مقد�ره ).......( ............ريالا عمانيا و............. بي�سة ، وقد قامت 
�لهيئة �لعامة للكهرباء و�لمياه بمخاطبة وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية لمر�جعة م�سروع 
�عتذرت  قد  �لوز�رة  �أن  �إلا   ، �إليها  �لم�سار  �ل�سركة  مع  �إبر�مها  �لمزمع  �لاتفاقية 
بكتابها �لموؤرخ في ............... عن عدم مر�جعة م�سروع �لاتفاقية ، نظر� 
لمخالفة مجل�ض �لمناق�سات لاأحكام �لمادتين رقمي )31( و)33( من قانون �لمناق�سات 

�ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2008/36 .  
وتذكرون �أن مجل�ض �لمناق�سات قد �أبدى بكتابه �لموؤرخ في ......... �أنه قد 
تمت مناق�سة �لمو�سوع في �جتماعه �لمنعقد بتاريخ ........... ، فتبين �أن قر�ر 
�إ�سناد �لمناق�سة قد تم وفقا ل�سلاحيته �لمحددة في �لمادة )33( من قانون �لمناق�سات 
�لم�سار �إليه ، وذلك بعد �لاأخذ في �لاعتبار ما توفر لديه مــن بيانــات ومعلومــات 
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في ذلك �لوقت تعطي �أف�سلية �لاإ�سناد لل�سركة �لتي �أر�سيت عليها �لمناق�سة ، و�أنه 

بعد عر�ض كتاب مجل�ض �لمناق�سات �لم�سار �إليه على وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية �أبدت 

�لوز�رة - في كتابها �لموؤرخ في ............. - �أنها لا تز�ل عند ر�أيها �لذي �أبدته 

للكهرباء  �لعامة  �لهيئة  قامت  وقد   ،  ............ في  �لموؤرخ  كتابها  في  �سلفا 

و�لمياه باإحالة م�سروع �لاتفاقية �إلى وز�رة �لمالية للتوقيع عليها ، وفقا للمر�سوم 

�ل�سلطاني رقم 76/48 ب�ساأن توقيع �لمعاملات �لمالية �لخارجية و�لد�خلية .

و�إز�ء ما تقدم ، فاإنكم ت�ستطلعون �لر�أي حول مدى جو�ز ��ستكمال �لم�سادقة 

�لمالية على �لاتفاقية �لم�سار �إليها ، لدو�عي �لاعتبار�ت �لعملية ، وتحقيق �لم�سلحة 

�إليه وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية في فتو�ها �ل�سادرة بتاريخ  �لعامة ، وفقا لما �نتهت 

2013/11/13م . 

ورد� على ذلك ، نفيد باأن �لمادة )23( من قانون تنظيم �لجهاز �لاإد�ري للدولة 

�ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 75/26 ، تن�ض على �أنه : " يخت�ض ديو�ن �لت�سريع 

بالمهام �لاآتية :

�أ - ............. .

ب - مر�جعـة �لعقـود �لتـي يترتب عليها �لتز�مات مالية على �لدولة تجاوز 

ن�سف مليون ريال عماني قبل توقيعها من �أي وحدة من وحد�ت �لجهاز 

�لاإد�ري للدولة .

ج - ............. .

د - ............ " . 

و�سائر  �لوز�ر�ت  وتنــ�ض �لمــادة )24( من �لقانون ذ�ته ، على �أنه : " تلتــزم 

�لمقتــرح  �لعقــود  �لاأ�سل من  ن�سخة طبق  باإحالة  للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز  وحد�ت 
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توقيعها و�لمن�سو�ض عليها في �لفقرة )ب( مــن �لمادة )23( مــن هــذ� �لقانــون 
�إلى ديو�ن �لت�سريع ، لاإبد�ء �لر�أي �لقانوني ب�ساأنها قبل �لارتباط بها . 

ويلتزم ديو�ن �لت�سريع باإبد�ء ر�أيه �لقانوني في �لعقود �لم�سار �إليها في مدة 
�أق�ساها )10( ع�سرة �أيام من تاريخ ت�سلمه ن�سخة من وثائق �لعقد كاملة . 

ويجب �أن يت�سمن �لر�أي �لقانوني على �لاأقل �لعنا�سر �لاآتية :  

  �أ - �تفاق �لعقد مع �لقو�نين و�لمر��سيم �ل�سارية .
ب - �تفـــاق �لالتز�مــات �لقانونيــة �لمن�سو�ض عليها في �لعقد مع م�سلحة 

�لدولة . 
 ج - تحديد �لاإجر�ء�ت �لمطلوبة لاإبر�م �لعقد �إبر�ما نهائيا . 

 د - �إ�سد�ر �أي �سهاد�ت قانونية قد يتطلبها �لعقد بخ�سو�ض �سلامة �إجر�ء�ت 
توقيعه و�إبر�مه طبقا للقو�نين و�لمر��سيم �ل�سارية " .

وتن�ض �لمادة )1( من قانون توقيع �لمعاملات �لمالية �لخارجية و�لد�خلية �ل�سادر 
يتم توقيعه من �ساحب  ما  بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 76/48 ، على �أنه : " فيما عد� 
�لجلالة �ل�سلطان �أو ممن يفو�سه جلالته في توقيعه تفوي�سا خطيا ، فاإن جميع 
�لعقود و�لالتز�مات �لتي تبرم با�سم جلالة �ل�سلطان �أو نيابة عنه �أو با�سم حكومة 
�ل�سلطنة �أو نيابة عنها ، و�لتي تخ�سع لاأحكام هذ� �لمر�سوم لا يعتد بها ولا تنتج 
�أثرها قبل �ل�سلطنة ما لم يتم توقيعها وفق �أحكام هذ� �لمر�سوم �أو ي�سدر باإجازتها 

قر�ر خا�ض من �ساحب �لجلالة �ل�سلطان " .

وز�رة  �خت�سا�سات  تحديد  ب�ساأن   94/14 رقم  �ل�سلطاني  �لمر�ســوم  وينــ�ض 
�ل�سوؤون �لقانونية ، على �أنه : " تخت�ض وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية بمر�جعة �لعقود 
�لتي يترتب عليها �لتز�مات مالية على �لدولة تجاوز ن�سف مليون ريال عماني ، 
وذلك طبقا لاأحكام �لمادة )24( من قانون  قبل توقيعها من �أي وحدة حكومية " ، 

تنظيم �لجهاز �لاإد�ري للدولة . 
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ومفاد �لن�سو�ض �سالفة �لذكر ، �أن �لم�سرع قد �أوجب مر�جعة م�ساريع �لعقود 

و�لالتز�مات �لمر�د �لتوقيع عليها من قبل �لجهات �لحكومية �لمخت�سة من قبل وز�رة 

�ل�سوؤون �لقانونية - و�لتي حلت محل ديو�ن �لت�سريع بموجب �لمر�سوم �ل�سلطاني 

رقم 94/14 �لم�سار �إليه - وذلك لممار�سة �سلطتها �لرقابية على تلك �لم�ساريع ، للتاأكد 

�لقانونية  �لالتز�مات  و�تفاق   ، �ل�سارية  و�لقو�نين  �لمر��سيم  مع  �لعقود  �تفاق  من 

�لمن�سو�ض عليها فيها مع م�سلحة �لدولة ، وتحديد �لاإجر�ء�ت �لمطلوبة لاإبر�مها 

�إبر�ما نهائيا ، و�إ�سد�ر �أي �سهاد�ت قانونية قد تتطلبها �لعقود بخ�سو�ض �سلامة 

�إجر�ء�ت توقيعها و�إبر�مها طبقا للقو�نين و�لمر��سيم �ل�سارية .

وحيث �إنه ، ومــن منطلــق �إعمــال وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية لاخت�سا�ساتها 

�لمحددة بموجب �لمر�سوم �ل�سلطانــي رقــم 94/14 ، فقد قامت �لوز�رة بت�سمين 

ر�أيها �لقانوني بكتابها رقم )...............( ، �لموؤرخ في ........... بمخالفة 

�لمناق�ســات  قانــون  مــن  و)33(   )31( رقمي  �لمادتين  لاأحكام  �لمناق�سات  مجل�ض 

�لم�سار �إليه ، باعتبار �أن مجل�ض �لمناق�سات لم يتقيد بمعايير �لمفا�سلة �لو�ردة في 

م�ستنــد�ت �لمناق�ســة لاختيــار �لعطـاء �لفائز ، مما يعد مخالفة �سريحة لحكم 

�لمادة )31( من قانون �لمناق�سات �لم�سار �إليه ، ف�سلا عن �أنه قام بتر�سية �لمناق�سـة 

على �سركــة غــير موؤهلـة فنيا ، و�لتفاو�ض معها في غير �لاأحو�ل �لمقررة قانونا ، 

�لاأمر �لذي يعد مخالفة �سريحة لحكم �لمادة )33( من قانون �لمناق�سات �لم�سار �إليه . 

وحيث �إنه على هدي ما تقدم ، وكان قر�ر مجل�ض �لمناق�سات بالتر�سية على 

�إليها مخالفا مخالفة �سريحة لحكم �لمادتيــن رقمــي )31( و)33(  �ل�سركة �لم�سار 

من قانون �لمناق�سات ، على �لنحو �لم�سار �إليه ، وهو ما �أكدت عليه وز�رة �ل�سوؤون 

�لقانونية في كتابها �لم�سار �إليه ، وكانت �سلطة مجل�ض �لمناق�سات في �لتر�سية لا 

�أن تكـون �سلطة مقيدة ، ولي�ست �سلطة تقديريــة ، ذلــك باأنــه يتعــين  تعـدو 
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على مجل�ض �لمناق�سات �لتر�سية على �لعطاء �لاأف�سل فنيا وماليا ، ودون �لتفاو�ض 

مع مقدمه ، طالما جاء �لعطاء خلو� من وجود تحفظ �أو تحفظات ، وذلك وفقا 

لاأحكام قانون �لمناق�سات �لم�سار �إليه .

وحيث �إن كلا من قانون تنظيم �لجهاز �لاإد�ري للدولة �لم�سار �إليه ، و�لمر�سوم 

�ل�سلطاني بتحديد �خت�سا�سات وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية ، قد ناطا بوز�رة �ل�سوؤون 

�لقانونية مر�جعة م�ساريع �لعقود و�لالتز�مات �لمر�د �لتوقيع عليها من قبل �لجهات 

�لحكومية �لمخت�سة ، للتاأكد من �تفاق �لعقود مع �لمر��سيم و�لقو�نين �ل�سارية ؛ ومن 

ثم فاإنه متى مار�ست �لوز�رة �لاخت�سا�ض �لمخول لها قانونا ، وبينت وجه مخالفة 

�إليه هو  �لم�سار  �لم�سروع  ر�أيها ب�ساأن  �إعمال  للقانون ، فاإن مقت�سى  �لتر�سية  قر�ر 

عدم �لا�ستمر�ر في �إجر�ء�ت �لتعاقد مع هذه �ل�سركة ، �لاأمر �لذي يتعــين معــه 

- و�لحال كذلك - عدم م�سادقة وز�رة �لمالية على م�سروع �تفاقية �إمد�د �لميـــاه �إلى 

�إبر�مها  �لمزمع  ولاية ............ وبلدة ............ بمحافظة ........... 

مع �ل�سركة ................. ، و�لقول بغير ذلك ينطوي على �إهد�ر لر�أي وز�رة 

�ل�سوؤون �لقانونية ب�ساأن �لعقود �لمطلوب �لتوقيع عليها ، ف�سلا عن �أن وز�رة �لمالية 

لا تملك �سلطة �لتوقيع على عقود تبين من خلال �لجهات �لمخت�سة - قانونا - عدم 

م�سروعية قر�ر تر�سية �لمناق�سة �لخا�سة بها .

�تفاقية  على  �لمالية  �لم�سادقة  ��ستكمال  جو�ز  عدم  �إلى   ، �لر�أي  �نتهى  لذلك 

م�سروع �إمد�د �لمياه �إلى ولاية ............... وبلدة .............. بمحافظة 

............... �لمزمع �إبر�مها مع �ل�سركة .................. بمبلغ مقد�ره 

) ...... ( ............. ريالا عمانيا و ............... بي�سة .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 20/ 1/ 104/ 2015م ( بتاريخ 28/ 1/ 2015م
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