
)5(

بتاريخ 26/ 1/ 2015م

قانون - قانون �لاأر��سي - عقوبات - مــدى جــو�ز توقيــع �لعقوبــات �لــو�ردة 

في �لقانون على ما يرتكب من مخالفات لتنظيم لائحي  ينظم �لاإ�سكان �لريفي .

 80/5 رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سوم  �ل�سادر  �لاأر��سي  قانون  بموجب  �لم�ســرع  حظــر 

�لتعــدي على �أملاك �لدولة بو�سع �ليد �أو �لاإ�سغال ، �إلا ما ��ستثنى من ذلك بن�ض 

خا�ض في هذ� �لقانون ، و�ألزم �لبلديات �لمخت�سة فور� بمنع حيازة �أر��سي �لدولة 

بغير �سند ملكية ، وباإز�لة �لتعر�ض لها �أو �لتعدي عليهــا علــى نفقــة �لمخالــف ، 

مع �لا�ستعانة ب�سرطة عمان �ل�سلطانية في تنفيذ ذلك متى لزم �لاأمر ، وذلك دون 

�لاإخلال بالعقوبات �لو�ردة في هذ� �لقانون �أو �أي قانون �آخر - �أجازت لائحة بلدية 

ظفــار �ل�ســادرة بالمر�سـوم �ل�سلطاني رقم 86/18 لوزير �لدولة ومحافظ ظفار �أن 

يقرر - بموجب �لاأو�مر �لمحلية �لتي ي�سدرها - عقوبات عما يرتكب من مخالفات 

لاأي منها - ن�ست لائحة تنظيم �لاإ�سكان �لريفي �ل�سادرة بالقر�ر �لوز�ري رقم 3/ 2003 

علــى وجـوب �إز�لة �أي تعدي يتم على �لاأر��سي �لو�قعة في نطاق �لاإ�سكان �لريفي 

�لبلدية مع تحميل �لمخالف  �أو  نف�سه  �لمخالف  في محافظة ظفار �سو�ء من قبل 

جميــع تكاليــف �لاإز�لـة ، دون �أن تت�سمن �للائحة �لن�ض على عقوبتي �لغر�مة 

�أو �ل�سجن في حالة مخالفة �أحكامها - يجوز تد�رك هذ� �لق�سور �لت�سريعي ، وذلك 

بتعديل لائحة �لاإ�سكان �لريفي وو�سع عقوبات جز�ئية على �لتعدي على �لاأر��سي 

�لو�قعــة في نطـــاق �لاإ�سكــان �لريفــي بمحافظــة ظفــار - �سريطــة - �أن تكون 
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�لعقوبات مقيدة بالحد �لاأق�سى للعقوبات �لمن�سو�ض عليها في لائحة بلدية ظفار 

�لم�سار �إليها ، وهي �أقل من �لعقوبات �لمن�سو�ض عليها في قانون �لاأر��سي �لم�سار 

�إليه - لا يوجد مانع قانوني يحول دون تطبيق �لعقوبات �لمن�سو�ض عليها في �لمادة 

نطاق  في  تقع  �لتي  �لاأر��سي  على  �لتعدي  حالات  على  �لاأر��سي  قانون  من   )28(

�لريفي بمحافظة ظفار ، وذلك دون حاجة �إلى تعديل ن�ض �لمادة )28(   �لاإ�سكان 

من قانون �لاأر��سي �لم�سار �إليه - �أ�سا�ض ذلك - قانون �لاأر��سي ي�سمل جميع �أر��سي 

�ل�سلطنة - تطبيق .

فبالاإ�سارة �إلى �لكتاب رقم : ................. بتاريخ ............... ، 

مدى  حول  �لقانوني  �لر�أي  �إبد�ء  طلب  ب�ساأن   ...................... �لمو�فق 

�إمكانية تعديل قانون �لاأر��سي باإ�سافة مادة تن�ض على �أن تطبق �لعقوبة �لو�ردة 

�أر�ض  على  يده  و�سع  �أو  حاز  من  كل  على   2014/56 رقم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  في 

حكومية من �لاأر��سي �لو�قعة في نطاق �لاإ�سكان �لريفي بمحافظة ظفار ، وذلك 

في ظل وجود ن�سو�ض ت�سريعية تعالج �لمقترح �لم�سار �إليه في لائحة بلدية ظفار 

�ل�سادرة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 86/18 ، ولائحة تنظيم �لاإ�سكان �لريفي �ل�سادرة 

بالقر�ر �لوز�ري رقم 2003/3 ، و�لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 42/ 2008 بمنح وزير �لدولة 

ومحافظ ظفار بع�ض �ل�سلاحيات .

وتخل�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما ورد في كتاب ................. �لموجه 

�إلى ............... - في �أن �لاأر��سي �لو�قعة في نطاق �لاإ�سكان �لريفي بمحافظة 

ظفار تتبع مكتب وزير �لدولة ومحافظ ظفار ، ولي�ض وزير ................ ، 

ويتم منع حق �لانتفاع بها وفقا لاأحكام تنظيم �لاإ�سكان �لريفي بمحافظة ظفار .
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 وتذكرون �أن �لاأر��سي �لم�سار �إليها هي عر�سة للتعدي ب�سكل م�ستمــر من قبل 

بع�ض �لمو�طنين بحيازتها بو�سع �ليد �أو بطرق غير م�سروعة ، خا�سة في هذه 

�لاآونة �لتي �رتفعت فيها قيمة �لاأر��سي ؛ فقد قام مكتب وزير �لدولة ومحافظ ظفار 

بت�سكيل فرق للمتابعة و�لاإز�لة �لفورية لجميع �أنو�ع �لتعديات و�لمخالفات �لتي تتم 

للاأر��سي �لف�ساء �لمملوكة للدولة بالمحافظة ، حيث يتم حجز �لمخالفين �لذين لا 

يمتثلون للنظام و�لقانون ، ولا ي�ستجيبون لاأمر �لاإز�لة ، وذلك ��ستناد� �إلى �لمر�سوم 

�ل�سلطانـي رقـم 2008/42 بمنـح وزيـر �لدولـة ومحافـظ ظفـار بعـ�ض �ل�سلاحيـات 

�لمتمثلة في �سلطة �لتوقيف و�لتحفظ على �لاأ�سخا�ض �لمخالفين ، و�أنه على �لرغم 

من تطبيق �لاإجر�ء�ت �لم�سار �إليها �إلا �أن �لو�قع �لعملي يبين �أن �لمخالفين لا يز�لون 

غير ملتزمين ، حيث يعمد بع�سهم �إلى �إقامة �لحياز�ت �لجديدة ، و�إعادة �إقامة 

�لمخالفات �لقديمة بعد �أن تتم �إز�لتها ، و�أنه �ت�سح لهذ� �لمكتب بعد �لاطلاع علـــى 

�لتعديلات �لو�ردة على قانون �لاأر��سي بموجب �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2014/56 ، 

�أن من بينها ما يتو�فق �سكلا وم�سمونا مع ما يقترح تطبيقه في حالات �لتعدي 

 على �لاأر��سي �لو�قعة في نطاق �لاإ�سكان �لريفي ، وهو ما يتعلق بالعقوبة على كل 

من حاز �أو و�سع يده على �أر�ض حكومية بطرق غير قانونية وذلك بال�سجن لمدة 

لا تقل عن )6( �ستة �أ�سهر ، ولا تزيـد على )3( ثلاث �سنو�ت ، �إ�سافة �إلى غر�مة 

ماليـة لا تقـل عـن )500( خم�سمائـة ريال عماني ، ولا تزيد على )10000( ع�سرة 

�آلاف ريال عماني .
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و�إذ ت�ستطلعون �لر�أي في �لمو�سوع ، نفيد �أن  �لمادة )2( من قانون �لاأر��سي 

�ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 80/5 تن�ض على �أنه : " لا تخل �أحكام هذ� �لقانون 

�أو وحد�ت �لحكم �لمحلي �لاأخرى �لمقررة لهم  �أو �لوز�ر�ت  �لبلديات  باخت�سا�سات 

قانونا " .

وتن�ض �لمادة )7( من �لقانون ذ�ته ، و�لمعدلة بموجب �لمر�سوم �ل�سلطاني رقم 

2014/56 ، علــى �أنــه : " لا يجــوز �لت�سـرف فـي �أمـلاك �لدولـة �لعامـة بـاأي نوع 

من �أنو�ع �لت�سرفات �إلا �إذ� ز�لت عنه �سفة �لمنفعة �لعامة بقانون خا�ض .

�لقانون ،  �لت�سرف فيها طبقا لاأحكام هذ�  �لدولة �لخا�سة فيجوز  �أملاك  �أما 

و�أملاك �لدولة بنوعيها �لعام منها و�لخا�ض لا يجوز �لتعر�ض لها �أو تملكها بو�سع 

ويلزم   ، �لقانون  بن�ض خا�ض في هذ�  ذلك  ��ستثنى من  ما  �إلا   ، �لاإ�سغال  �أو  �ليد 

و��سع �ليد �أو �ل�ساغل باإخلائها مع ��ستعمال �لقوة �لجبرية �إذ� �قت�سى �لاأمر ودون 

�أي قانون  �أو  �لقانون  �لو�ردة في هذ�  تعويــ�ض . وذلك دون �لاإخلال بالعقوبات 

�آخــر .

وتلتزم �لبلديات �لمخت�سة فور� بمنع حيازة �أر��سي �لدولة بغير �سند ملكية ، 

وباإز�لة �لتعر�ض لها �أو �لتعدي عليها على نفقة �لمخالف ، ولها �لا�ستعانة ب�سرطة 

عمان �ل�سلطانية في تنفيذ ذلك " .

 - �ل�سلطاني 2014/56  بالمر�سوم  �لمعدلة   - ذ�ته  �لقانون  )28( من  �لمادة  وتن�ض 

على �أنه : " كل من ي�سعى �إلى �متلاك �أو �سر�ء �أو ��ستئجار �أو حيازة �أر�ض تخ�سع 

لاأحكام هذ� �لقانون �أو ي�سل �إلى ذلك فعلا �أو ي�ساعــد فــي ح�سولــه ، م�ستعينا 
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ب�سهادة كاذبة �أو �أي وثيقة مزورة �أو �أي و�سيلة غير م�سروعة ، يعاقب بال�سجن 

مــدة لا تقل عن )6( �ستة �أ�سهر ، ولا تزيد على )3( ثـلاث �سنو�ت ، وبغر�مــة 

لا تقــل عـــن )500( خم�سمائــــة ريــال عمانـــي ، ولا تزيـــد علـــى )10000( 

�أ�سد ين�ض عليها  ع�سـرة �آلاف ريال عماني ، وذلك مع عدم �لاإخلال باأي عقوبة 

قانون �آخر .

كما ي�سقط حقه فيما ي�سعى �إليه ، �أو ح�سل عليه بحكم �لقانون .

�إجر�ء�ت  لمبا�سرة  �لعام  �لادعاء  �إبلاغ  �لمخت�سة  �لبلديات  �أو  �لوز�رة  وعلى 

�لدعوى �لجز�ئية " .

رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سوم  �ل�سادرة  ظفار  بلدية  لائحة  من   )5( �لمادة  وتن�ض 

�لتي ي�سدرها  �لاأو�مر �لمحلية  �أن يقرر بموجب  للوزير  86/18 ، على �أنه : " يجوز 

عقوبات عما يرتكب من مخالفات لاأي منها يكون �لتحقيق فيها و�إثباتها ح�سب 

�لطرق �لاإد�رية و�لق�سائية �لمرعية على �ألا تزيد �لعقوبة على غر�مة �أق�ساها )100( 

مائة ريال عماني عن �لمخالفة �لاأولى و�لثانية ، و)300( وثلاثمائة ريال عماني ، �أو 

�ل�سجن لمدة لا تزيد على )6( �ستة �أ�سهر عن �لمخالفة �لثالثة �أو �أي مخالفة لاحقة 

�أو �لعقوبتين معا .

�أق�ساها )50(  �لم�ستمرة غر�مة  �لمخالفة  �أن يفر�ض في حالة  لــه  كما يجــوز 

يزيد مجموعها  �ألا  على  �لمخالفة  فيه  ت�ستمر  يوم  ريالا عمانيا عن كل  خم�سون 

على )1000( �ألف ريال عماني �أو �ل�سجن لمدة �أق�ساها )6( �ستة �أ�سهر �أو �لعقوبتين 

معا " .
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وتن�ض �لمادة )3( من لائحة تنظيم �لاإ�سكان �لريفي �ل�سادرة بالقر�ر �لوز�ري 

رقم 2003/3 ، على �أنه : " ت�سري �أحكام هذه �للائحة على جميع �لاأر��سي �لتي تقع 

في نطاق �لاإ�سكان �لريفي في محافظة ظفار " .

وتن�ض �لمادة )18( من �للائحة ذ�تها ، على �أنــه : " فــي حالــة تعــدي �أحــد 

�لمو�طنين على �أر�ض دون ترخي�ض يعتبر مخالفا ، ويلزم باإز�لة �لمخالفة فور� ، وفي 

حالة عدم قيامه بذلك تقوم �لبلدية باإز�لة �لمخالفة ، و�إلز�م �لمخالف بدفع جميع 

�لتكاليف �لمترتبة على ذلك " .

�لدولة  رقم 2008/42 بمنح وزير  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  �لاأولى من  �لمادة  وتن�ض 

ومحافظ  �لدولة  لوزير  ومحافظ ظفار بع�ض �ل�سلاحيات ، علـى �أنــه : " يكـون 

ظفار �سلطــة �لتوقيــف و�لتحفـظ على �لاأ�سخا�ض �لمخالفين في حالات �لنز�عات 

�لقبلية في �لمحافظــة �أو �لتعــدي على �لاأر��سي �لمملوكة للدولة فيها �أو �لاعتر��ض 

بالقوة على �لم�ساريع �لتي تنفذ في نطاقها ، وله في ذلك �لا�ستعانة ب�سرطة عمان 

�ل�سلطانية " .

ومفــاد �لن�ســو�ض �ل�سابقة �أن �لم�سرع حظر بموجب قانون �لاأر��سي �لم�سار 

�إليه �لتعدي على �أملاك �لدولة بو�سع �ليد �أو �لاإ�سغال ، �إلا ما ��ستثنى من ذلك بن�ض 

خا�ض في هذ� �لقانون ، و�ألزم �لبلديات �لمخت�سة فور� بمنع حيازة �أر��سي �لدولة 

بغير �سند ملكية ، وباإز�لة �لتعر�ض لها �أو �لتعدي عليهـا علـى نفقــة �لمخالــف ، 

مع �لا�ستعانة ب�سرطة عمان �ل�سلطانية في تنفيذ ذلك متى لزم �لاأمر ، وذلك دون 

�لاإخلال بالعقوبات �لو�ردة في هذ� �لقانون �أو �أي قانون �آخر .
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لوزير   - منها   )5( �لمادة  - بموجب  �إليها  �لم�سار  بلدية ظفار  لائحة  و�أجازت 

�لدولة ومحافظ ظفار �أن يقرر بموجب �لاأو�مر �لمحلية �لتي ي�سدرها عقوبات عما 

يرتكب من مخالفات لاأي منها ، على �ألا تزيد �لعقوبة على غر�مة �أق�ساها )100( 

مائــة ريــال عمانــي عـن �لمخالفة �لاأولى و�لثانية ، و )300( ثلاثمائة ريال عماني 

�أي مخالفة  �أو  �لثالثــة  �لمخالفة  �أ�سهر عن  �ستة   )6( على  تزيد  لا  لمدة  �ل�سجن  �أو 

لاحقة ، �أو �لعقوبتين معا . كما يجوز له �أن يفــر�ض في حالــة �لمخالــفة �لم�ستمرة 

غر�مة �أق�ساها )50( خم�سون ريالا عمانيا عن كـل يـوم ت�ستمـر فيـه �لمخالفـة ، 

على �ألا يزيد مجموعها على )1000( �ألف ريال عماني ، �أو �ل�سجن لمدة �أق�ساها 

�لم�سار  �لريفي  �لاإ�سكان  تنظيم  لائحة  ون�ست   ، معا  �لعقوبتين  �أو  �أ�سهر  �ستة   )6(

�إليها على وجوب �إز�لة �أي تعد يتم على �لاأر��سي �لو�قعة في نطاق �لاإ�سكان �لريفي 

�لبلدية مع تحميل �لمخالف  �أو  نف�سه  �لمخالف  في محافظة ظفار �سو�ء من قبل 

جميع تكاليف �لاإز�لة ، دون �أن تت�سمن �للائحة �لنـ�ض علــى عقوبتــي �لغر�مــة 

�أو �ل�سجن في حالة مخالفة �أحكامها .

�لاإ�سكان  �لم�سرع - بموجب لائحة  �إنه علــى هدي ما تقدم ، وكان  وحيــث 

�لريفي �لم�سار �إليها - قد منح بلدية ظفار �سلاحية �لاإ�سر�ف على �لاأر��سي �لو�قعة 

في نطاق �لاإ�سكان �لريفي في محافظة ظفار ، وتنظيم تقرير حق �نتفاع عليها ، 

و�إز�لة �لتعدي عليها ، �إلا �أن هذه �للائحة قد جاءت خلـو� مــن �أي نــ�ض يقــرر 

بلدية ظفار  ولما كانت لائحة   ، �أحكامها  �ل�سجن على مخالفة  �أو  �لغر�مة  عقوبة 

�لم�سار �إليها تخول وزير �لدولة ومحافظ ظفار و�سع عقوبات جز�ئية على مخالفة 
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له - و�لحال كذلك - تد�رك  �أو�مر محلية ، و�أنه يجوز  �أو  ما ي�سدره من قر�ر�ت 

هــذ� �لق�سـور �لت�سريعي ، وذلك بتعديل لائحة �لاإ�سكان �لريفي وو�سع عقوبات 

بمحافظة  �لريفي  �لاإ�سكان  نطاق  في  �لو�قعة  �لاأر��سي  علــى  �لتعــدي  على  جز�ئية 

ظفار ، �إلا �أن هـذه �لعقوبات تكون مقيدة بالحد �لاأق�سى للعقوبــات �لمن�ســو�ض 

عليها في لائحة بلدية ظفار �لم�سار �إليها ، وهي �أقل من �لعقوبات �لمن�سو�ض عليها 

في قانون �لاأر��سي �لم�سار �إليه ، لما كان ذلــك ، وكــان قانون �لاأر��سي �لم�سار �إليه 

هو �ل�سريعة �لعامة بالن�سبة للاأر��سي �لمملوكة للدولة ، ملكية عامـة �أو خا�ســة ، 

وذلك دون �لاإخــلال باخت�سا�ســات �لبلديات �أو �لوز�ر�ت �أو وحد�ت �لحكم �لمحلي 

�لاأخرى ، �لمقررة لهم قانونا ب�ساأن �أر��سي �لدولة �لتي تقع في نطاق �خت�سا�سها ؛ 

ومـن ثــم ، فـلا يوجد مانع قانوني يحول دون تطبيق �لعقوبات �لمن�سو�ض عليها 

فـي �لمادة )28( منه على حالات �لتعدي على �لاأر��سي �لتي تقع في نطاق �لاإ�سكان 

�لريفي بمحافظة ظفار ، وذلك دون حاجة �إلى تعديل ن�ض �لمادة )28( من قانون 

�لاأر��سي �لم�سار �إليه ؛ لاأن قانون �لاأر��سي �لم�سار �إليه ي�سمل جميع �أر��سي �ل�سلطنة .

�لمادة  �لعقوبات - �لمن�سو�ض عليها في  �إلى جو�ز تطبيق  �لر�أي ،  �نتهى  لذ� 

)28( من قانون �لاأر��ســي - علـى حالات �لتعدي على �لاأر��سي �لو�قعة في نطاق 

�لاإ�سكان �لريفي بمحافظة ظفار ، دون حاجة �إلى تعديــل هــذه �لمــادة ، وذلــك 

على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 38/ 1/ 93/ 2015م ( بتاريخ 26/ 1/ 2015م
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