
)3(

بتاريخ 22/ 1/ 2015م

موظف - تعيين - مدى جو�ز تعيين �لموظف على درجة �أقل مما هو مقرر قانونا .

�أوجب �لم�سرع على وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة �إعد�د جدول �لوظائف �لد�ئمة 

�لتنفيذية  �للائحة  �لمدنية ، وحددت  �لتن�سيق مع وز�رة �لخدمة  بها ، وذلك بعد 

لقانـون �لخدمة �لمدنيـة �لعنا�سـر �لاأ�سا�سيـة �لو�جـب �تباعهـا عند �إعد�د جد�ول 

�لوظائف بكل وحدة ، ومنها تحديد �لحد �لاأدنى من مطالب �لتاأهيل ، �أي �لموؤهلات 

و�لخبر�ت  للموؤهلات  �لاأدنى  �لحد  مر�عاة  مع  �لوظيفة  ل�سغل  �للازمة  و�لخبر�ت 

�لمبينة  �لدرجات  �أو  �لفئات  باإحدى  �لوظيفة  وتقييم   ، )4/�أ(  رقم  بالملحق  �لو�ردة 

بالجدولين �لملحقين بقانون �لخدمة �لمدنيــة - �إن �سروط �سغل �لوظائف هي ذ�تها 

�سروط �سغل �لدرجات - �أ�سا�ض ذلك - عـدم قيـام �لوحــد�ت �لحكوميــة �لمخاطبة 

باأحكام قانون �لخدمة �لمدنية �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 80/8 باإعد�د جدول 

�لدرجات  �لوظائف هو  �لتعيين في  �لمعول عليه عند   - �أثر ذلك   - بها  �لوظائف 

�لتنفيذية  �للائحة  �أن  �لاعتبار  في  �لاأخذ  مع  �لوظائف  لتلك  �لمخ�س�سة  �لمالية 

لقانون �لخدمة �لمدنية �ل�سادرة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقــم 84/52 ، قد و�سعت �لحد 

�لاأدنى للموؤهلات و�لخبر�ت �لمتطلبة ل�سغل �لدرجات - ��ستقر �إفتاء وز�رة �ل�سوؤون 

�لقانونية على جو�ز تعيين �لموظف في  درجة �أقل مما هو مقرر وفقا للملحق )4/�أ( 

�لم�سار �إليه باعتباره جائز� ، ولي�ض فيه مخالفة للقانون .
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 ،  ........... في  �لموؤرخ   ..........  : رقم  معاليكم  كتاب  �إلى  فبالاإ�سارة 

�لمو�فق ......... ، و�إلى كتاب مدير عام �ل�سوؤون �لاإد�رية بوز�رة ...........  

رقم ................. ، ب�ساأن طلب �لاإفادة بالر�أي �لقانوني حول مدى �أحقية 

�لفا�سل / ............  في �سغل �لدرجة )2/4( بدلا من �لدرجة )2/5( من تاريخ 

تعيينه في .............. .

�إليهمــا  �لم�ســار  �لكتابيــن  فــي  ورد  ح�سبمــا   - �لمو�سوع  وقائـع  وتتلخــــ�ض 

- �أن �لمعرو�سة حالــته تــم تعيينــه في وظيــفة طبــاع بالدرجــة �لماليــة )2/5( 

فــي 2000/3/6م ، و�أنه تقدم �إلى وز�رة �لخدمة �لمدنية بطلب تعديل قر�ر تعيينه 

 ، تاريخ تعيينه  �عتبار� من  �لمالية )2/4(  �لدرجة  لتكون  �لمالية )2/5(  �لدرجة  على 

�لدرجة  تحديد  في  �أخطاأ  قد  حالته  �لمعرو�سة  تعيين  قـر�ر  باأن  �أفــادت  و�لتــي 

�لم�ستحقة له قانونا عند �لتعيين ، حيث �إنه حا�سل على �سهادة �لثانوية �لعامة عام 

1997م ، وعيـن بموجـب هذه �ل�سهادة ، و�أن هــذ� �لخطــاأ و�جــب �لت�سحــيح ، 

ولا يتح�ســن قــر�ر تعيينه فيما ت�سمنه من تحديد �لدرجة عند �لتعيين ؛ لكون 

تحديد �لدرجة عند �لتعيين م�ستمد� من �لقانون مبا�سرة ، وفقا للملحق رقم )4/�أ( 

من �للائحة �لتنفيذيــة لقانــون �لخدمـة �لمدنية �ل�سادرة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 

�لمالية  �لدرجة  تعديل  �إلى  ر�أيها  خل�ض  وقد   ،  ) �آنذ�ك  �لتطبيق  �لو�جبة   (  84/52

�لدرجـة  مـن  بــدلا   )2/4( �لدرجــة  �إلى  تعيينــه  تاريــخ  مــن  للمعرو�سة حالته 

)2/5( ، مع تعديل و�سعه �لوظيفي على هذ� �لاأ�سا�ض ، وما ي�ستحقه من ترقيات 

بناء على ذلك ، و�سرف ما يترتب عليه من �آثار مالية .

�لمدنية  �لخدمة  وز�رة  خاطبت   ............ وز�رة  �أن  معاليكم  وتذكرون 

بموجب كتابها رقم ...... بتاريخ .............. ، �لذي بينت فيه �أنها قامت 

بتحديد �لدرجة �لمالية للمعرو�سة حالته وفقا لاأحكام �لبند )ج( من �لملحق رقم )4/�أ( 
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من �للائحة �لتنفيذية �لم�سار �إليها ب�ساأن �لقو�عد �لعامة بالن�سبة للتعيين بالجدول 

�لعام ، وهي )2/5( بموجب �لملحق رقم )ج( نموذج عقد �لخدمة للعمانيين ، وذلـك 

بعـد �أخذ ر�أي وز�رة �لخدمة �لمدنية قبل �إ�سد�ر قر�ر �لتعيين ، و�أن �لمعرو�سة حالته 

�أقر بقبول �لدرجة �لمقترحة على �لنحو �لمبين في �لاإقر�ر �لمرفق ، و�أن وز�رة  قد 

�لمتعاقد  و�لر�تب  بالدرجة  �لتعيين  نموذج  على  بالت�سديق  قامت  �لمدنية  �لخدمة 

�إليه ، وعليه ، قامت وز�رة ............. باإ�سد�ر  �إعمالا للبند )ج( �لم�سار  عليه 

قر�ر  �سدور  معه  يعني  ما  وهو   ،  )2/5( �لمالية  بالدرجة  �إليه  �لم�سار  �لتعيين  قر�ر 

�إذ   ، �لناحية  هذه  من  عليه  مطعن  ولا   ، �لقانون  لاأحكام  وفقا  �سحيحا  �لتعيين 

�أو تن�سئ مركز� ذ�تيا لا يجوز �سحبها متى  �إن �لقر�ر�ت �لاإد�رية �لتي تولد حقا 

�لقانونية  �لمدة  �إلى م�سي  بالاإ�سافة   ، �لقانون  و�أحكام  �سدرت �سحيحة ومت�سقة 

عن  مناأى  في  �لمذكور  تعيين  قر�ر  �أ�سبح  ثم  ومن  ؛  �لاإد�رية  �لقر�ر�ت  لتح�سن 

�أو �لتعديل خا�سة بعد مرور �أكثر من )13( ثلاث ع�سرة �سنة  �أو �لاإلغاء  �ل�سحب 

على �سدوره ��ستقر�ر� للمر�كز �لقانونية .

فاإنكم   ، �لمدنية  �لخدمة  ووز�رة   ،  ............. وز�رة  بين  �لخلاف  و�إز�ء 

تطلبون �لر�أي في �لمو�سوع �لم�سار �إليه .

ورد� على ذلك ، نفيد باأن �لمادة )14( من قانون �لخدمة �لمدنية �ل�سادر بالمر�سوم 

�ل�سلطاني رقم 80/8 - وهو �لقانون �لذي يحكم �لو�قعة �لمعرو�سة - تن�ض على �أنه : 

و�إما موؤقتة ، وت�سع كل وحدة من وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري  د�ئمة  �إما  " �لوظائف 
وتحديد  وظيفة  كل  وم�سمى  و�سف  يت�سمن   ، �لد�ئمة  للوظائف  جدولا  للدولة 

وترتيبها في  �سغلها  و�سروط  و�سلطاتها  و�خت�سا�ساتها  و�جباتها وم�سوؤولياتها 

�إحدى �لدرجات �أو �لفئات �لمبينة بالجدولين �لملحقين بهذ� �لقانون بالتن�سيق مع 

وز�رة �لخدمة �لمدنية .......... " .
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�ل�ســادرة  �لمدنــية  �لخدمــة  لقانون  �لتنفيذية  �للائحة  )7( من  �لمادة  وتن�ض 

كل وحدة من وحـد�ت �لجهاز  بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 84/52 ، على �أنه : " تقوم 

�لد�ئمة بها ، وذلك بالتن�سيق مع وز�رة  للدولة باإعد�د جدول �لوظائف  �لاإد�ري 

�لخدمة �لمدنية ، على �أن يت�سمن هذ� �لجدول �لاآتي :

........................................... - 1

........................................... - 2

........................................... - 3

4 - �لحد �لاأدنى من مطالب �لتاأهيل ، �أي �لموؤهلات و�لخبر�ت �للازمة ل�سغل 

بالملحق  �لو�ردة  و�لخبر�ت  للموؤهلات  �لاأدنى  �لحد  مر�عاة  �لوظيفة مع 

�لو�ردة  �ل�سروط  �سغلها  يتطلب  لا  �لتي  �لوظائف  با�ستثناء  )4/�أ(  رقم 

بهذ� �لملــحق ، ويتم �لاتفاق عليها بالتن�سيق بين �لجهة �لمعنية ، ووز�رة 

�لخدمة �لمدنية .

�لملحقين  بالجدولين  �لمبينة  �لدرجات  �أو  �لفئات  باإحدى  �لوظيفة  تقييم   -  5

بقانـــون �لخدمــة �لمدنـية ، وير�عى في هذ� �ل�ساأن �لجدول �لملحق رقم 

)4/ ب( عند تقييم وظائف �لمهنيين و�لعمال و�لم�ستخدمين" .

وين�ض �لبند )ج( من �لملحق رقم )4/�أ( من �للائحة �لم�سار �إليها ب�ساأن �لقو�عد 

 ........................."  : �أنه  على  �لعام  بالجدول  للتعيين  بالن�سبة  �لعامة 

وز�رة  ر�أي  �أخذ  بعد  �لمنا�سبة  �لدرجة  تحديد  يتم  �أن  يجب  �لحالات  جميع  وفي 

�لخدمة �لمدنية قبل �إ�سد�ر قر�ر �لتعيين " .

�لاأدنى  بالحد  جدولا  �لمذكورة  باللائحة  �لمرفق  )4/�أ(  رقم  �لملحق  ت�سمن  وقد 

للموؤهلات و�لخبر�ت �للازمة ل�سغل وظائف درجات �لجدول �لعام ، �سروط �سغل 

�لعمانيين للدرجة �لمالية )2/5( ، وهي كالاآتي :
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   �أ - �إعد�دية عامة �أو ما يعادلها + خبرة مدتها )2( �سنتان .

  ب - �بتد�ئية عامة �أو ما يعادلها + خبرة )6( �ست �سنو�ت .

 ج - خبرة لا تقل عن )12( �ثنتي ع�سرة �سنة .

       وجاءت �سروط �سغل �لعمانيين للدرجة �لمالية )2/4( على �لنحو �لاآتي :

�أ - ثانوية عامة �أو ما يعادلها .

ب - �إعد�دية عامة �أو ما يعادلها + خبرة )4(  �أربع �سنو�ت .

ج - �بتد�ئية �أو ما يعادلها + خبرة )8( ثماني �سنو�ت .

د - خبرة لا تقل عن )16( �ست ع�سرة �سنة .

ومفاد �لن�سو�ض �سالفة �لذكر �أن �لم�سرع �أوجب على وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري 

للدولة �إعد�د جدول �لوظائف �لد�ئمة بها ، وذلك بعد �لتن�سيق مع وز�رة �لخدمة 

�لمدنية ، وحددت �للائحة �لتنفيذية �لعنا�سر �لاأ�سا�سية �لو�جب �تباعها عند �إعد�د 

�لتاأهيل ،  �لاأدنى من مطالب  �لوظائف بكل وحدة ، ومنها تحديد �لحد  جد�ول 

�أي �لموؤهلات و�لخبر�ت �للازمة ل�سغل �لوظيفة مع مر�عاة �لحد �لاأدنى للموؤهلات 

و�لخبر�ت �لو�ردة بالملحق رقم )4/�أ( وتقييم �لوظيفة باإحدى �لفئات �أو �لدرجات 

�لمبينة بالجدولين �لملحقين بقانون �لخدمة �لمدنية ، ولما كان �لبين �أن �سروط �سغل 

�لوظائف هي ذ�تها �سروط �سغل �لدرجات ؛ نظر� لعدم قيام  �لوحد�ت �لحكومية 

�لمخاطبـة باأحكـام قانـون �لخدمـة �لمدنيـة �ل�سـادر بالمر�سـوم �ل�سلطاني رقم 80/8 

�لوظائف  في  �لتعيين  عند  عليه  فالمعول  ولذلك   ، بها  �لوظائف  جدول  باإعد�د 

�للائحة  �أن  �لاأخذ في �لاعتبار  �لوظائف مع  لتلك  �لمالية �لمخ�س�سة  �لدرجات  هو 

�لتنفيذيـــة لقانـــون �لخدمـــة �لمدنيـــة �ل�سادرة بالمر�ســوم �ل�سلطاني رقم 84/52 

قد و�سعت �لحد �لاأدنى للموؤهلات و�لخبر�ت �لمتطلبة ل�سغل �لدرجات ، ومن هذ� 
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�لمنطلق ، فقد ��ستقر �إفتاء وز�رة �ل�سوؤون �لقانونية علــى جــو�ز تعيــين �لموظــف 

�أمر� جائز�  �إليه بو�سفه  �لم�سار  )4/�أ(  للملحق  �أقل مما هو مقرر وفقا  في درجـة 

ولي�ض فيه مخالفة للقانون ) مبد�أ رقم )43( مجموعة �لفتاوى �لقانونية في ع�سر 

�سنو�ت في م�سائل �لخدمة �لمدنية ( .

�لمعرو�سة  �أن  �لاأور�ق  من  �لثابت  كان  ولما   ، تقدم  ما  هدي  وعلى   ، ثم  ومن 

 ، 2000/3/6م  بتاريخ   )2/5( بالدرجة  طباع  وظيفة  في  بتعيينه  قر�ر  �سدر  قد  حالته 

و�لخبر�ت  �لموؤهلات  من  �لاأدنى  �لحد  م�ستوفيا  كان  �لمذكور  �أن  ذلك  موؤدى  فاإن 

�للازمة ل�سغل �لدرجة )2/5( ويغدو قر�ر تعيينه متفقا و�سحيح حكم �لقانون نظر� 

لا�ستيفاء �لموظف ��ستر�طات �سغل �لدرجة �لمعين عليها ، خا�سة ، و�أن  �لم�ستقر 

عن  ع�سية  تكون  �لاإد�رية  �لقر�ر�ت  �أن  من  �ل�ساأن  هذ�  في  وق�ساء  فقها  عليه 

�ل�سحب �أو �لاإلغاء متى �سدرت �سحيحة متفقة و�سحيح حكم �لقانون ، ولا ينال 

من ذلك �أن ��ستمارة �لتعيين قد دون فيها �أن �لموظف حا�سل على �سهادة �لثانوية 

�لدرجة  في  �لموظف  بتعيين  �لاإد�رة  جهة  على  �إلز�م  ثمة  لي�ض  �إنه  �إذ   ،  �لعامة 

�لتي تتنا�سب مع �لموؤهل �لاأعلى �لحا�سل عليه طالما كانت �إر�دتها تتجه لتعيينه على 

درجة �أدنى ، باعتباره م�ستوفيا للدرجة �لاأدنى �لمعين بها ، كما �أنه لا يمكن �لقول 

بافتر��ض �تجاه نية جهة �لاإد�رة �إلى تعيين �لموظف على �لدرجة �لاأعلى )2/4( �لتي 

تتنا�سب مع موؤهل �لثانوية  �لعامة لمجرد ذكر �سهادة  �لثانوية �لعامة في نموذج 

�لتعيين ؛ لتعار�ض هذ� �لاأمر مع  �لاإر�دة �ل�سريحة �لتي جهرت بها جهة �لاإد�رة 

بموجب �لقر�ر �ل�سادر بتعيين �لموظف بالدرجة �لمالية )2/5( ، وخا�سة ، �أن  �للائحة 

�لتنفيذية لقانون �لخدمة �لمدنية )�لملغاة( قد تطلبت عند  تحديد �لدرجة �لمنا�سبة 

للموظف �أخذ ر�أي وز�رة �لخدمة �لمدنية قبل �إ�سد�ر قر�ر �لتعيين ، �لاأمر �لذي تحقق 

في �لحالة �لماثلة بمو�فقة وز�رة �لخدمة �لمدنية على تعيين �لموظف في �لدرجة �لمالية 
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 )2/5( ، مما يقطع باتجاه �لاإر�دة �إلى تعيين �لموظف بتلك �لدرجة ، و�لقول بغير ذلك

�ل�سالف  �لبند )ج( من �لملحق رقم )4/�أ(  �لتي توخاها ن�ض  �لغاية  �إهد�ر  من �ساأنه 

�لمنا�سبة  �لدرجة  تحديد  ب�ساأن  �لمدنية  �لخدمة  وز�رة  ر�أي  �أخذ  وجوب  من  �لذكر 

للموظف .

ولا حجــة فيـما قد يبديه بع�سهم من �أن تدوين موؤهل �لثانوية يعد �إف�ساحا 

من جهة �لاإد�رة برغبتها في تعيينه على �لدرجة �لتي تتنا�سب مع هذ� �لموؤهل ، �إذ 

�إن هذ� �لقول موؤد�ه �إهد�ر �لاإر�دة �ل�سريحة �لتي عبر عنها �لقر�ر �ل�سادر بتعيين 

�لموظف في �لدرجة �لماليـة )2/4( ، و�لركـون �إلـى �إر�دة �حتماليـة لم تتجه �إليها 

نية جهة �لاإد�رة ، وخا�سة ، �أن �لاأعمال و�لت�سرفات �لقانونية �لتي تقوم بها جهة 

�لاإد�رة يفتر�ض فيها �ل�سحة ما لم يقم دليل قاطع يقطع ببطلان تلك �لت�سرفات .

ولما كان ذلك ، وكان �لملحق )4/�أ( من �للائحة �لتنفيذية �لم�سار �إليها ، قد حدد 

�لحد �لاأدنى للموؤهلات و�لخبر�ت �لمتطلبة ل�سغل �لدرجات ، وكان �لموظف �لمذكور 

�إر�دة  �تجهت  و�لتي   ، عليها  �لمعين  �لدرجة  ل�سغل  �لمتطلبة  �ل�سروط  ��ستوفى  قد 

جهة �لاإد�رة لتعيينه عليها فاإن قر�ر تعيين �لموظف يغدو متفقا مع قانون �لخدمة 

�لمدنية ولائحته �لتنفيذية �لمعمول بهما وقت �سدور �لقر�ر ؛ ومن ثم ، يتعذر تعديل 

درجته �لمالية �لمعين عليها .

 لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى عدم �أحقية �لفا�سل / ...............  في �سغل 

�لدرجة )2/4( بدلا من �لدرجة )2/5( من تاريخ تعيينه في .............. ، وذلك 

على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب .

فتوى رقم ) و �ض ق/ م و / 5/ 1/ 85/ 2015م ( بتاريخ 22/ 1/ 2015م
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