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بتاريخ 20/ 1/ 2015م

قانون - قانون �لمناق�سات - نطاق �سريانه ، و�لحظر �لو�رد به .

ت�ســري �أحكــام قانـون �لمناق�سـات �ل�سـادر بالمر�سـوم �ل�سلطانـي رقـم 2008/36 

��ستثــناء   - �لعامة  و�لموؤ�س�سات  و�لهيئات  للدولة  �لاإد�ري  �لجهاز  وحــد�ت  علــى 

من ذلك - لا تخ�سع وحد�ت �لاأمن و�لدفاع و�لوحد�ت �لتي تطبق �لقانون �لخا�ض 

بموجب  �لم�ستثناة  �لحكومية  و�لوحد�ت  �ل�سلطاني  �لبلاط  لديو�ن  �لمالي  بالنظام 

ن�ض في قانون �آخر لاأحكام قانون �لمناق�سات - حظر �لم�سرع بموجب �أحكام قانون 

�لمناق�سات على �لعاملين في �لجهات �لخا�سعة لاأحكامه و�أزو�جهم و�أقاربهم حتى 

�لدرجة �لثانية �أن يتقدمو� لها ب�سورة مبا�سرة �أو غير مبا�سرة بعطاء�ت �أو عرو�ض - 

كمـا حظـر �لم�سـرع علـى تلـك �لجهـات كاأ�سـل عام �لتعاقد مع �لمذكورين ل�سر�ء 

�أ�سناف منهم �أو تكليفهم بتنفيذ �أعمال �أو تقديم خدمات لها - ��ستثناء من ذلك - 

يجـوز �لتعاقـد في حـالات �ل�سـرورة ل�سر�ء موؤلفاتهم و�أعمالهم �لفنية �أو تكليفهم 

بالقيام بها - تطبيق .

فبالاإ�سارة �إلى �لكتب �لمتبادلة ، و�لمنتهية بالكتاب رقم : .................. 

بتاريخ .......................... ، �لمو�فق ....................... ب�ساأن 

�لمبرمة  �لعقود  في  �لا�ستمر�ر  �إمكانية  مدى  حول  �لقانوني  بالر�أي  �لاإفادة  طلب 

بين وز�رة ............................ ، وبع�ض موظفيها لا�ستئجار �أر��سي 

 بيت �لمال ، و�لتي تمت قبل �سدور قانون �لمناق�سات �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني 

رقم 2008/36 . 
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وتتلخ�ض وقائع �لمو�سوع - ح�سبما يبين من �لاأور�ق  - في �أن وز�رة ........ 

�لمــال ، وذلك قبل  �أر��سي بيــت  قد تعاقدت مع بع�ض من موظفيها لا�ستئجار 

�ل�سلطانــي رقــم 2008/36 ، وقانــون  �ل�سادر بالمر�سوم  �لمناق�سات  �سدور قانون 

حمايــة �لمـال �لعام ، وتجنب ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر بالمر�ســوم �ل�سلطانــي رقــم  

2011/112 ، وتم تجديد تلك �لعقود بعد �سدور قانون حماية �لمال �لعام ، وتجنب 

ت�سارب �لم�سالح �لم�سار �إليه . 

و�إذ تطلبون �لر�أي حول مدى �إمكانية �لا�ستمر�ر في �لعقود �لمبرمة بين وز�رة 

........ ، وبع�ض موظفيها لا�ستئجار �أر��سي بيت �لمال .

 ، �لعام  �لمال  حماية  قانون  من   )2( �لمادة  باأن  نفيــد   ، ذلــك  علــى  ورد� 

و�لملغى   ،  82/39 رقم  �ل�سلطاني  بالمر�سوم  �ل�سادر  �لم�سالــح  ت�ســارب  وتجنــب 

يــجوز  لا   "  : �أنــه  علــى  تنــ�ض   ،  2011/112 رقـم  �ل�سلطاني  �لمر�سوم  بموجب 

لـه  تكـون  �أن  �لثالثـة  �لدرجـة  حتـى  �أقاربـه  �أحد  �أو  هو  حكومي  م�سـوؤول   لاأي 

فـي نطــــاق عملــه �لحكومــي �لاأ�سلي �أو �أي عمل حكومي �آخر يكلف به ، ح�سة 

�أو م�سلحة ما في م�سروع تجاري ، �أو عمل يهدف �إلى �لربح يت�سل بالحكومة " . 

وتن�ض �لمادة )1( من قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر 

بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2011/112 ، على �أنه : " في تطبيق �أحكام هذ� �لقانون 

يكون للكلمات و�لعبار�ت �لاآتية �لمعنى �لمو�سح قرين كل منها ما لم يقت�ض �سياق 

�لن�ض معنى �آخر : .......... 
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يتولــى   �أو   ، حكومـيـا  من�سبـا  ي�سغــل  �سخــ�ض  كــل   : �لحكومي  �لم�سوؤول 

عملا ب�سفة د�ئمة �أو موؤقتة في �إحدى وحد�ت �لجهاز 

�لاإد�ري للدولـة بمقابــل �أو بــدون مقابــل ، ويعتبــر 

 ، �أع�ساء مجل�ض عمان  �لحكومـي  �لم�ســوؤول  في حكم 

وممثلو �لحكومة في �ل�سركات ، و�لعاملون بال�سركات 

فيها  ت�ساهم  �لتي  تلك  �أو   ، بالكامل  للحكومة  �لمملوكة 

بن�سبة تزيد على )40%( من ر�أ�ض مالها " .

وتن�ض �لمادة )11( من �لقانون ذ�ته على �أنه : " لا يجوز لاأي م�سوؤول حكومي 

�أو �أبنائه �لق�سر ، �أن يكون له ح�سة في �أي �سركة �أو موؤ�س�سة �أو عمــل يهــدف 

�إلى �لربح ، ويت�سل بجهة عمله بطريقة مبا�سرة .

وي�ستثنى من ذلك من �كت�سب تلك �لح�سة قبل �لعمل باأحكام هذ� �لقانون " . 

�لــمـادة )6( مــن قانــون �لمناق�سـات �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني  وتنــ�ض 

يجــوز  رقم 2008/36 ، �لمعدلة بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2011/120 ، على �أنـه : " لا 

حتى  و�أقاربهم  و�أزو�جهم  �لقانون  هذ�  لاأحكام  �لخا�سعة  �لجهات  في  للعاملين 

�لدرجة �لثانية �أن يتقدمو� ب�سورة مبا�سرة �أو غير مبا�سرة بعطاء�ت �أو عرو�ض 

لتلك �لجـهــات ، كمـــا لا يجــوز �لتعاقد معهم ل�سر�ء �أ�سناف �أو تكليفهم بتنفيذ 

�أعمال �أو تقديم خدمات ، وذلك مع عدم �لاإخلال بقانون حماية �لمال �لعام وتجنب 

ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 2011/112 ، وي�ستثنى من ذلك  - 

في حالة �ل�سرورة - �سر�ء موؤلفاتهم و�أعمالهم �لفنية �أو تكليفهم للقيام بها ، وذلك 

بقــر�ر م�سبــب من رئي�ض �لجهة �لمعنية فيما لا يجاوز خم�سة �آلاف ريال عماني 

ومن مجل�ض �لمناق�ســات فيمــا يزيد على ذلك ، وب�سرط �ألا ي�ساركو� باأي �سورة 

من �ل�سور في �إجر�ء�ت �لتكليف " .
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�لمخاطبين  نطاق  �أن ح�سر  بعد   - �لم�سرع  �أن  �لذكر  �سالفة  �لن�سو�ض  ومفاد 

باأحكام قانون �لمناق�سات في وحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة و�لهيئات و�لموؤ�س�سات 

�لعامة ، با�ستثناء وحد�ت �لاأمن و�لدفاع و�لوحد�ت �لتي تطبق �لقانون �لخا�ض 

�لم�ستثناة  �لاأخرى  �لحكومية  و�لوحد�ت  �ل�سلطاني  �لبلاط  لديو�ن  �لمالي  بالنظام 

و�أزو�جهم  �لجهات  تلك  في  �لعاملين  على  حظر   - �آخر  قانون  في  ن�ض  بموجب 

مبا�سرة  غير  �أو  مبا�سرة  ب�سورة  لها  يتقدمو�  �أن  �لثانية  �لدرجة  حتى  و�أقاربهم 

بعطــاء�ت �أو عــرو�ض ، كمــا حظــر على تلك �لجهــات كاأ�سل عام �لتعاقد مع 

�لمذكورين ل�سر�ء �أ�سناف منهم �أو تكليفهم بتنفيذ �أعمال �أو تقديم خدمات لهــا ، 

ولــم ي�ستثــن من هذ� �لاأ�سل �سوى �لتعاقد في حالات �ل�سرورة ل�سر�ء موؤلفاتهم 

و�أعمالهم �لفنية �أو تكليفهم بالقيام بها .

كما �أن �لم�سرع - ورغبة منه في  تحقيق �أكبر قدر من  �لحماية للمال �لعام - 

حظر على �لم�ســوؤول �لحكومي �أو �أحد �أبنائه �لق�سر �متلاك �أي ح�سة في �أي �سركة 

�أو موؤ�س�ســة �أو �أي عمــل يهدف �إلى �لربح ، ويت�سل بجهة عمله بطريقة مبا�سرة 

من خلال �لعقود �لتي تبرمها �لجهة �لتي يعمل بها لم�سلحته �أو لم�سلحة �أحد �أبنائه 

له  �سخ�سية  �لحكومي عن تحقيق م�سلحة  �لم�سوؤول  �إبعاد  بهدف  وذلك   ، �لق�سر 

عمله  ب�سميم  تتعلق  معاملات  من  يجريه  ما  طريق  عن  �لق�سر  �أبنائه  لاأحد  �أو 

�لحكومي ، وعلى ح�ساب �لم�سلحة �لعامة ؛ �إذ �ستتو�فر في �ساأنه في هذه �لحالة 

�سبهة ��ستغلال �لنفوذ وت�سارب �لم�سالح ، حتى و�إن لم يمار�ض �لمعاملة �لر�سمية 

بنف�سه �أو ي�سرف عليها ، �إذ �إن وجوده في �لوحدة �لاإد�رية قد يمكنه من �لاطلاع 

�أو غير ذلك مما  �أو قد ي�سوب �لتعامل معه �سبهة محاباة  �أمور تف�سيلية ،  على 

يتنافى مع طبيعة �لمال �لعام وحرمته . 
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ب�سيغة  �لحكومي  �لم�سوؤول  فقد عرف  �لعام  �لمال  لاأهمية  �لم�سرع  من  و�إدر�كا 
�لاإد�ري  �لجهاز  بوحد�ت  �لحكومية  �لمنا�سب  �ساغلي  جميع  ي�سمل  بحيث  عامة 
�إن  بل   ، موؤقتة  �أم  د�ئمة  بطريقة  �لوظيفة  �أو  �لمن�سب  �سغل  �أكان  �سو�ء  للدولة 
�لم�سرع لم يقت�سر على �لموظف �لذي يعمل بوحد�ت �لجهاز �لاإد�ري للدولة ، و�إنما 
�أدرج في ذلك - حكما - من لم ينطبق عليهم ذلك كاأع�ساء مجل�ض عمان ، وممثلي 
�لحكومة في �ل�سركات و�لعاملين بال�سركات �لمملوكة بالكامل للحكومة و�ل�سركات 
�لتي ت�ساهم �لحكومة فيها بن�سبة تزيد على )40%( �أربعين بالمائة من ر�أ�ض مالها . 
�أن  �لاأور�ق  �لثابت من  كان  ولما   ، �لمعرو�سة  �لحالات  تقدم على  ما  وبتطبيق 
�أر��سي بيت  �أبرمت عقود� مع بع�ض موظفيها لا�ستئجار  وز�رة .......... قد 
�لعام  �لمال  باأحكام قانون حماية  �لعمل  للتجديد ، في ظل  �لمال لمدة معينة قابلة 
وتجنب ت�سارب �لم�سالح �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 82/39 ) �لملغى ( ، و�لذي 
�أن تكون له في  �أقاربه حتى �لدرجة �لثالثة  �أو �أحد  لم يجز لاأي م�سوؤول حكومي 
نطاق عمله �لحكومي �لاأ�سلي �أو �أي عمل حكومي �آخر يكلف به ح�سة �أو م�سلحة 
ما في م�سروع تجاري �أو عمل يهدف �إلى �لربح يت�سل بالحكومة ، وهو �لاأمر �لذي 
تم �لتاأكيد عليه في قانون حماية �لمال �لعام وتجنب ت�سارب  �لم�سالح �لمعمول به ؛ 
�أبرمت بالمخالفة ل�سحيح حكم �لقانون �لم�سار  ومن ثم فاإن هذه �لعقود تكون قد 
�إليه ، ف�سلا عن مخالفة �أحكام قانون �لمناق�سات �ل�سادر بالمر�سوم �ل�سلطاني رقم 
2008/36 �لمنوه عنه ، وعليه ، فاإنه لا يجوز �لا�ستمر�ر في �لعقود �لمبرمة مع هوؤلاء 

�لموظفين �أو تجديدها .
لذلك �نتهى �لر�أي ، �إلى عدم �إمكانية �لا�ستمر�ر في �لعقود �لمبرمة بين وز�رة 
........................... ، وبع�ض موظفيها لا�ستئجار �أر��سي بيت �لمال �أو 

تجديدها ، وذلك على �لنحو �لمبين بالاأ�سباب . 
فتوى رقم ) و �ض ق/ م و/ 47/ 1/ 68/ 2015م ( بتاريخ 20/ 1/ 2015م
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