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بتاريخ  2014/12/31م

1 - قانون - قانون المناق�ضات - نطاق �ضريانه - مبداأ °نب ت�ضارب الم�ضالح .

على   2008/36 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  المناق�ضات  قانون  اأحكام  ت�ضري 
وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة - ا�ضتثناء من ذلك - 
الما¾  بالنظام  اºا�س  القانون  تطبـق  التي  والوحدات  والدفـاع  الاأمـن  وحـدات 
لديوان البلاط ال�ضلطاÈ والوحدات ا¹كومية الاأخرى الم�ضتثناة ®وجب ن�س ¶ 
 Ôقانون اآخر - انطلاقا من مبداأ °نب ت�ضارب الم�ضالح حظر الم�ضرع على العامل
¶ تلك ا¸هات واأزواجهم واأقاربهم حتى الدرجة الثانية اأن يتقدموا لها ب�ضورة 
مبا�ضرة اأو غÓ مبا�ضرة بعطاءات اأو عرو�س - كما حظر على تلك ا¸هات كاأ�ضل 
 Êعام ، التعاقد مع المذكورين ل�ضراء اأ�ضناف منهم اأو تكليفهم بتنفيذ اأعمال اأو تقد
خدمـات لهـا - ا�ضتثنـاء من ذلك - يجوز التعاقـد فـي حالات ال�ضـرورة ل�ضراء 

موؤلفاتهم واأعمالهم الفنية اأو تكليفهم بالقيام بها - تطبيق .

2 - قانون - قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح - مناط ا¹ظر الوارد 
على الم�ضوؤول ا¹كومي .

اأي ح�ضة ¶  الق�ضر امتلاك  اأبنائه  اأحد  اأو  حظر الم�ضرع على الم�ضوؤول ا¹كومي 
اأي �ضركة اأو موؤ�ض�ضة اأو اأي عمل يهدف اإ½ الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة 
مبا�ضرة من خلال العقود التي تËمها ا¸هة التي يعمل بها لم�ضلحته اأو لم�ضلحة 
اأحد اأبنائه الق�ضر- الهدف من ذلك - اإبعاد الم�ضوؤول ا¹كومي عن ²قيق م�ضلحة 

�ضخ�ضية له اأو لاأحد اأبنائه الق�ضر عن طريق ما يجريه من معاملات تتعلق ب�ضميم 

-  549 -



عمله ا¹كومي ، وعلى ح�ضاب الم�ضلحة العامة ، اإذ �ضتتوافر ¶ �ضاأنه - ¶ هذه 

ا¹الة - �ضبهة ا�ضتغلال النفوذ وت�ضارب الم�ضالح حتى واإن ¼ يوؤد المعاملة الر�ضمية 

بنف�ضه اأو ي�ضرف عليها ، اإذ اإن وجوده ¶ الوحدة الاإدارية قد Éكنه من معرفة 

الاأمور التف�ضيلية ، اأو قد ي�ضوب ¶ �ضاأن التعامل معه �ضبهة Àاباة اأو غÓ ذلك 

Âا يتنافـى مع طبيعة المال العام وحرمته - تطبيق . 

3 - وزارة ال�ضوؤون القانونية - ال�ضلطة المخت�ضة بطلب الراأي منها .

ا�ضتقـر العمـل ¶ وزارة ال�ضـوؤون القانونيـة علـى اأن يكـون طلـب الـراأي القانونـي 

بكتاب موجه اإ½ وزير ال�ضوؤون القانونية من رئي�س الوحدة طالبة الراأي انطلاقا 

من �ضفته القانونية ¶ ´ثيلها - تطبيق . 

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتاب رقم ...........بتاريخ ........ ، الموافق ............ 

اإمكانية التفاو�س مع �ضركة يراأ�س  اإبداء الراأي القانوÈ حول مدى  ب�ضاأن طلب 

¿ل�س اإدارتها اأحد اأع�ضاء ¿ل�س اإدارة الهيئة العامة............... ، وذلك 

ب�ضفته Âثلا ¹�ضة ا¹كومة .

وتتلخ�س وقائع المو�ضوع - ح�ضبما يبÔ من الاأوراق - ¶ اأن الفا�ضل / ..... 

والذي ي�ضغل حاليا وظيفة ......... ، كما ي�ضغل ع�ضوية ¿ل�س اإدارة الهيئة 

العامة ............. ، وذلك  ب�ضفته Âثلا ¸هة عمله ، واأنه بعد تعيينه من قبل 

ا¹كومـة رئي�ضـا لمجل�س اإدارة �ضركــة ................. التي ´تلــك ا¹كومة 

 ¶ ع�ضوا  اأ�ضبح  فاإنه   ، اأ�ضهمها  من  بالمائة  وخم�ضون  واحد   )%51( ن�ضبته  ما 

¿ل�س اإدارة الهيئة ، Âثلا لل�ضركة المذكورة .

اأ�ضهم  من   )%100( ن�ضبته  ما  ´تلك   .............. �ضركة  اأن  وتذكرون 
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اإدارة  ¿ل�س  رئي�س  تلقائيا  ي�ضغل  حالته  المعرو�ضة  واأن   ، �ضركة............ 

 ،  ......... ولاية   ¶  ....... م�ضروع  واإدارة  وت�ضغيل  لبناء  �ضركة......... 

كما تذكرون اأن الهيئة العامة...... ب�ضدد اإجراء التفاو�س بالممار�ضة مع �ضركة 

.......... لبناء وت�ضغيل واإدارة م�ضروع ......... ¶ ولاية ....... ، وذلك 

من خلال ¿ل�س المناق�ضات .

التفاو�س  اإجراءات  تكون  اأن  على  ²ر�س   ...... العامة  الهيئة  اإن  وحيث 

حول الم�ضروع المذكور تنعقد وفقا للاإطار القانوÈ ®ا لا يتعار�س مع اأحكام المادة 

)6( من قانون المناق�ضات ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2008/36 ، والمادة )6( 

 Èمن قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطا

 Ôرقم 112/ 2011 ، واإذ تطلبـون الـراأي حـول مـدى �ضحـة اإجراءات التفاو�س ب

واإدارة  وت�ضغيل  لبناء   ................ و�ضركة   ، العامة.............  الهيئة 

 Ôم�ضروع......... ¶ ولاية........ )طرف التفاو�س( ¶ �ضوء اأحكام المادت

الم�ضار اإليهما . 

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )5( من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 80/62 باإن�ضاء 

الهيئة العامة للمخازن والاحتياطي الغذائي معدلة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 86/89  

تن�س على اأنه : " يتو½ اإدارة الهيئة ¿ل�س ي�ضكل على النحو التا¾ :

 1 -  وزير التجارة وال�ضناعة اأو من ينيبه من بÔ اأع�ضاء المجل�س رئي�ضا 

 2 -  وكيل وزارة التجارة وال�ضناعة                                                   ع�ضـــوا

3 -  الرئي�س التنفيذي للهيئة العامة لت�ضويق المنتجات الزراعية        ع�ضـــوا

4 - رئي�س غرفة °ارة و�ضناعة عمان                                                   ع�ضـــوا

5 - رئي�س ¿ل�س اإدارة �ضركة المطاحن العمانية                               ع�ضـــوا
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6 - مدير عام ا¸مارك                                                                         ع�ضـــوا

7 - مدير عام التجارة بوزارة التجارة وال�ضناعة                             ع�ضـــوا

8 - مدير عام المديرية العامة للتجارة وال�ضناعة بالمنطقة ا¸نوبية   ع�ضـــوا

9 - مندوب عن وزارة المالية والاقت�ضاد                                            ع�ضـــوا ".

رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  المناق�ضـات  قانـون  مـن   )2( المـادة  وتنـ�س 

2008/36 معدلة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ ر قم 2013/60 تن�س على اأنه : " ت�ضري اأحكام 

العامة  للدولة والهيئات والموؤ�ض�ضات  الاإداري  القانـون على وحـدات ا¸هـاز  هـذا 

بالنظام  اºا�س  القانون  التي تطبق  والوحدات  والدفاع  الاأمن  با�ضتثناء وحدات 

اأخرى يرد با�ضتثنائها ن�س  اأي جهة حكومية  اأو   Èال�ضلطا الما¾ لديوان البلاط 

¶ اأي قانون اآخر ".

وتن�س المادة )6( من القانون ذاته المعدلة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/120 

على اأنه : " لا يجوز للعاملÔ ¶ ا¸هات اºا�ضعة لاأحكام هذا القانون واأزواجهم 

مبا�ضرة   Óاأو غ مبا�ضرة  ب�ضـورة  يتقدمـوا  اأن  الثانيـة  الدرجـة  واأقاربهـم حتـى 

بعطاءات اأو عرو�س لتلك ا¸هات ، كما لا يجوز التعاقد معهم ل�ضراء اأ�ضناف اأو 

تكليفهم بتنفيذ اأعمال اأو تقدÊ خدمات ، وذلك مع عدم الاإخلال بقانون حماية 

ال�ضلطاÈ رقم 2011/112 ،  ال�ضادر بالمر�ضوم  الم�ضالح  العام و°نب ت�ضارب  المال 

اأو  الفنية  واأعمالهم  موؤلفاتهم  �ضراء   - ال�ضرورة  حالة   ¶  - ذلك  مـن  وي�ضتثنـى 

المعنية فيما لا يجاوز  للقيام بها ، وذلك بقرار م�ضبب من رئي�س ا¸هة  تكليفهم 

خم�ضة الاآف ريال عماÈ ومن ¿ل�س المناق�ضات فيما يزيد على ذلك ، وب�ضرط 

األا ي�ضاركوا باأي �ضورة من اإجراءات التكليف" .
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وتن�س المادة )1( من قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ال�ضادر 

بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/112 على اأنه :" ¶ تطبيق اأحكام هذا القانون يكون 

للكلمات والعبارات الاآتية المعنى المو�ضح قرين كل منها ما ¼ يقت�س �ضياق الن�س 

معنى اآخر :

الم�ضوؤول ا¹كومي : كل �ضخ�س ي�ضغل من�ضبا حكوميا ، اأو يتو½ عملا ب�ضفة 

دائمة اأو موؤقتة ¶ اإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة ®قابل اأو بدون مقابل ، 

ويعتبـر فـي حكم الم�ضوؤول ا¹كومي اأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلو ا¹كومة ¶ 

ال�ضركات ، والعاملون بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو تلك التي ت�ضاهم 

فيها بن�ضبة تزيد على )40%( من راأ�ضمالها .........................".

وتن�س المادة )6( من القانون ذاته على اأنه :" لا يجوز لوحدات ا¸هاز الاإداري 

موؤ�ض�ضة  اأو  �ضركة  اأي  مع  التعامل  ا¹كومي  الم�ضوؤول  عليها  ي�ضرف  التي  للدولة 

تكون له م�ضلحة فيها بطريقة مبا�ضرة اأو غÓ مبا�ضرة " . 

وتن�س المادة )11( من القانون ذاته على اأنه :" لا يجوز لاأي م�ضوؤول حكومي 

اأو اأبنائه الق�ضر ، اأن يكون له ح�ضة ¶ اأي �ضركة اأو موؤ�ض�ضة اأو عمل يهدف اإ½ 

الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة .

وي�ضتثنى من ذلك من اكت�ضب تلك ا¹�ضة قبل العمل باأحكام هذا القانون " . 

ومفاد الن�ضو�س �ضالفة الذكر اأن الم�ضرع بعد اأن ح�ضر نطاق المخاطبÔ باأحكام 

قانون المناق�ضات ¶ وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة 

بالنظام  اºا�س  القانون  التي تطبق  والوحدات  والدفاع  الاأمن  با�ضتثناء وحدات 

المالـي لديـوان البـلاط ال�ضلطاÈ والوحدات ا¹كومية الاأخرى الم�ضتثناة ®وجب 

واأقاربهم  واأزواجهم  ا¸هات  تلك   ¶ Ôالعامل على  - حظر  اآخر  قانون  ن�س ¶ 

اأو غÓ مبا�ضرة بعطاءات  لها ب�ضورة مبا�ضرة  اأن يتقدموا  الثانية  الدرجة  حتى 
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اأو عرو�س ، كما حظر على تلك ا¸هات كاأ�ضل عام التعاقد مع المذكورين ل�ضراء 

من  ي�ضتثن  و¼   ، لها  خدمات   Êتقد اأو  اأعمال  بتنفيذ  تكليفهم  اأو  منهم  اأ�ضناف 

هذا الاأ�ضل �ضوى التعاقد ¶ حالات ال�ضرورة ل�ضراء موؤلفاتهم واأعمالهم الفنية اأو 

تكليفهم بالقيام بها .

العام-  للمال  اأكË قدر من ا¹ماية  الم�ضرع - ورغبة منه ¶ ²قيق  اأن  كما 

حظر على الم�ضوؤول ا¹كومي اأو اأحد اأبنائه الق�ضر امتلاك اأي ح�ضة ¶ اأي �ضركة 

اأو موؤ�ض�ضة اأو اأي عمل يهدف اإ½ الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة 

من خلال العقود التي تËمها ا¸هة التي يعمل بها لم�ضلحته اأو لم�ضلحة اأحد اأبنائه 

له  �ضخ�ضية  ا¹كومي عن ²قيق م�ضلحة  الم�ضوؤول  اإبعاد  بهدف  وذلك   ، الق�ضر 

عمله  ب�ضميم  تتعلق  معاملات  من  يجريه  ما  طريق  عن  الق�ضر  اأبنائه  لاأحد  اأو 

�ضاأنه - ¶ هذه  فـي  �ضتتوافـر  اإذ   ، العامة  الم�ضلحة  ، وعلـى ح�ضـاب  ا¹كومي 

ا¹الة - �ضبهة ا�ضتغلال النفوذ وت�ضارب الم�ضالح حتى واإن ¼ يوؤد المعاملة الر�ضمية 

بنف�ضه اأو ي�ضرف عليها ، اإذ اإن وجوده ¶ الوحدة الاإدارية قد Éكنه من الاأمور 

Âا  ذلك   Óغ اأو  Àاباة  �ضبهة  معه  التعامل  �ضاأن   ¶ ي�ضوب  قد  اأو  التف�ضيلية 

يتنافـى مع طبيعة المال العام وحرمته .   

وحيث اإنه على هدي ما تقدم ، وكان الثابت من الاأوراق اأن المعرو�ضة حالته  

ي�ضغل وظيفة ............................... ، واأنه ع�ضو ¶ ¿ل�س اإدارة 

الهيئة العامة ......................... Âثلا ¸هة عمله ، واأنه قد µ تعيينه 

´تلك  التي   ................... �ضركة  اإدارة  لمجل�س  رئي�ضا  ا¹كومة  قبل  من 

ا¹كومة ما ن�ضبته )51%( من اأ�ضهمها ، واأنه بذلك اأ�ضبح ع�ضوا ¶ ¿ل�س اإدارة 

الهيئة Âثلا لل�ضركة المذكورة ، كما اأنه ي�ضغل تلقائيا رئي�س ¿ل�س اإدارة �ضركة 

من   )%100( ن�ضبته  ما   ................. �ضركة  ´تلك  التي   .............
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اأ�ضهمها ، ومن ثم لا يتحقق ¶ المعرو�ضة حالته منـاط ا¹ظـر المن�ضو�س عليه 

¶ المادة )6(  من قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ، باعتبار اأنه 

لي�س له اأي م�ضلحة �ضخ�ضية ¶ �ضركة ................� لاأن تعيينه قد µ من 

اأنه لا  الم�ضالح ، كما  النفوذ وت�ضارب  ا�ضتغلال  قبل ا¹كومة ، ولا  يوجد  �ضبهة 

يتحقق ¶ المعرو�ضة حالته مناط ا¹ظر المن�ضو�س عليه ¶ المادة )6( من قانون 

المناق�ضات المعدلة ®وجب المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم2013/60 ، باعتبار اأنه ¼ يتقدم 

 Óاأو غ الثانية ب�ضورة مبا�ضرة  اأقاربه حتى الدرجة  اأو  اأزواجه ،  اأي من  اأو  هو ، 

مبا�ضرة بعطاءات اأو عرو�س للهيئة العامة ....... ، ومن ثم فاإنه يجوز وا¹ال 

كذلك التفاو�س من قبل الهيئة العامة ....... مع �ضركة .............. لبناء 

وت�ضغيل واإدارة م�ضروع ............... ¶ ............... 

وجدير بالذكر اأن العمل قد ا�ضتقر ¶ وزارة ال�ضوؤون القانونية على اأن يكون 

طلب الراأي القانوÈ بكتاب موجه اإ½ معا¾ وزير ال�ضوؤون القانونية من رئي�س 

الوحـدة طالبـة الـراأي انطلاقــا مـن �ضفتـه القانونية ¶ ´ثيلها ، وذلك مراعاة 

للتعميم رقم )2012/5( ال�ضادر من وزارة ال�ضوؤون القانونية اإ½ كافة وحدات ا¸هاز 

الاإداري للدولة ، الاأمر الذي يرجى مراعاته م�ضتقبلا . 

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ جواز التفاو�س مع �ضركة .......... ، وذلك على

النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم  ) و �س ق /م و/ 9/ 8/ 2014/2520م ( بتاريخ 31 /  2014/12م
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