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بتاريخ  21 /2014/12م

مناق�ضات - �ضركات حكومية - مدى جواز قيام كل �ضركة حكومية باإ�ضدار نظام 
مناق�ضات خا�س بها ، اأم يتعÔ �ضدور نظام مناق�ضات موحد يطبق على كافة 

ال�ضركات ا¹كومية .

والهيئات  للدولة  الاإداري  ا¸هاز  وحدات  على  المناق�ضات  قانون  اأحكام  ت�ضري 
والموؤ�ض�ضـات العامـة با�ضتثنـاء وحـدات الاأمـن والدفـاع والوحـدات التـي تطبـق 
القانون اºا�س بالنظام الما¾ لديوان البلاط ال�ضلطاÈ اأو اأي جهة حكومية اأخرى 
يرد با�ضتثنائها ن�س ¶ اأي قانون اآخر - لا ت�ضري هذه الاأحكام على ال�ضركات 
ذات ال�ضخ�ضية الاعتباريـة الم�ضتقلـة المملوكـة بالكامـل للحكومـة - ناط الم�ضـرع 
بال�ضركات ذات ال�ضخ�ضية الاعتبارية الم�ضتقلة المملوكة بالكامل للحكومة اإ�ضدار 
نظام مناق�ضات خا�س بها بعد التن�ضيق مع ا¸هات المعنية ، كما ناط بوحدات 
 Ôح اإ½  المناق�ضات  ¿ل�س  اخت�ضا�ضات  ال�ضركات  بتلك  الداخلية  المناق�ضات 
اإ�ضدار نظام المناق�ضات اºا�س بها - علة ذلك - ²قيق المرونة ¶ نظام المناق�ضات 
اأنه لما كانت  اأثر ذلك -  اºا�س بهذه ال�ضركات ، وفقا لطبيعة ن�ضاط كل منها - 
الاأحكام تدور مع عللها وجودا وعدما ، واأن الكلمات التي تدل اأو ت�ضÓ اإ½ ا¸مع 
ت�ضمل المفرد فمن ثم فاإنه يجوز لكل �ضركة من ال�ضركات �ضالفة الذكر اأن ت�ضدر 

نظاما للمناق�ضات خا�ضا بها بالتن�ضيق ب�ضاأنه مع ا¸هات المعنية - تطبيق . 

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتاب رقم  : .... بتاريخ ......... الموافق ........  ب�ضاأن 

طلب الاإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى جواز قيام كل �ضركة حكومية باإ�ضدار 

نظام مناق�ضات خا�س بها ، اأم يتعÔ �ضدور نظام مناق�ضات موحد يطبق على 
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كافة ال�ضركات ا¹كومية ، وذلك ¶ �ضوء ما ن�ضت عليه المادة الثانية من المر�ضوم 
ال�ضادر  المناق�ضات  قانون  اأحكام  بع�س  تعديل  ب�ضاأن   2013  /60 رقم   Èال�ضلطا

بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 36/ 2008 .
الرقابة  اأن جهاز  الاأوراق - ¶  - ح�ضبما ورد ¶  المو�ضوع  وقائع  وتخل�س 
الاإفادة  طلب  مت�ضمنا   ،  .... �ضركة  من  كتابا  تلقى  للدولة  والاإدارية  المالية 
®رئيات ا¸هاز على م�ضودة نظام المناق�ضات اºا�س ب�ضركة ...........الذي 
اإليها بالا�ضتعانة باأحد بيوت اËºة ¶ هذا  الم�ضار  ال�ضركـة  اإعـداده من قبل   µ
المجال ، و¶ �ضوء ما ورد ¶ المادة الثانية من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 60/ 2013م 
الم�ضار اإليه ، من ا�ضتمرار �ضريان اأحكام قانون المناق�ضات الم�ضار اإليه على ال�ضركات 
ذات ال�ضخ�ضية الاعتبارية الم�ضتقلة المملوكة بالكامل للحكومة Ô¹ �ضدور نظام 

المناق�ضات اºا�س بها بعد التن�ضيق مع ا¸هات ا¹كومية المعنية .
�ضركة  كل  قيام  جواز  مدى  حول  الراأي  ت�ضتطلعون  فاإنكم  تقدم  ما  واإزاء 
اأم يتعÔ �ضدور نظام مناق�ضات   ، بها  باإ�ضدار نظام مناق�ضات خا�س  حكومية 

موحد يطبق على كافة ال�ضركات ا¹كومية .
وردا على ذلك نفيد باأن المادة )3( من قانون التف�ضÓات والن�ضو�س العامة 

اآخر ،  القانون ، واأي قانون  اأنه :" ¶ تف�ضÓ هذا  رقم 3/ 1973 تن�س على 
يكون للكلمات والتعبÓات التالية المعاÈ المبينة اأمام كل منها ، ما ¼ يقت�س �ضياق 
القانون  اأو تف�ضÓ مغاير ¶ ذلك  اأو ما ¼ ين�س على معنى   ، اآخر  الن�س معنى 

الاآخر :  
 - الكلمات التي تدل اأو ت�ضÓ اإ½ ا¸مع ت�ضمل المفرد " . 

وتن�س المادة )2( قانون المناق�ضات ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 36/ 2008 ، 
اأنه :" ت�ضري اأحكام هذا القانون  والمعدلة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/60 على 
على وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة با�ضتثناء وحدات 
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الاأمن والدفاع والوحدات التي تطبق القانون اºا�س بالنظام الما¾ لديوان البلاط 

ال�ضلطاÈ اأو اأي جهة حكومية اأخرى يرد با�ضتثنائها ن�س ¶ اأي قانون اآخر" .

وتن�س المادة الثانية من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/60 ب�ضاأن تعديل بع�س 

 : اأنه  على   2008  /36 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  المناق�ضات  قانون  اأحكام 

"ي�ضتمر �ضريان اأحكام قانون المناق�ضات الم�ضار اإليه على ال�ضركات ذات ال�ضخ�ضية 
الاعتبارية الم�ضتقلة المملوكة بالكامل للحكومة Ô¹ �ضدور نظام المناق�ضات اºا�س 

بها بعد التن�ضيق مع ا¸هات المعنية ، وتتو½ وحدات المناق�ضات الداخلية بتلك 

ال�ضركات اخت�ضا�ضات ¿ل�س المناق�ضات خلال هذه المدة" .

اإليه  الم�ضار  المناق�ضات  قانون  اأحكـام  اأن   ، الذكـر  �ضالفـي  الن�ضيـن  ومفـاد 

ت�ضري على وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة با�ضتثناء 

وحدات الاأمن والدفاع والوحدات التي تطبق القانون اºا�س بالنظام الما¾ لديوان 

البلاط ال�ضلطاÈ اأو اأي جهة حكومية اأخرى يرد با�ضتثنائها ن�س ¶ اأي قانون 

اآخر ، ولا ت�ضري هذه الاأحكام على ال�ضركات ذات ال�ضخ�ضية الاعتبارية الم�ضتقلة 

المملوكة بالكامل للحكومة ، وناط الم�ضرع بهذه ال�ضركات اإ�ضدار نظام مناق�ضات 

خا�س بها بعد التن�ضيق مع ا¸هات المعنية ، كما ناط بوحدات المناق�ضات الداخلية 

بتلك ال�ضركات اخت�ضا�ضات ¿ل�س المناق�ضات اإ½ حÔ اإ�ضدار نظام المناق�ضات 

اºا�س بها ، على اأن ي�ضتمر �ضريان اأحكام قانون المناق�ضات الم�ضار اإليه على تلك 

ال�ضركات اإ½ حÔ اإ�ضدار نظام المناق�ضات اºا�س بها .

وحيث اإنه على هدي ما تقدم ، وكان البÔ من كتاب طلب الراأي ، اأن �ضركة 

.... ، قد قامـت باإعداد نظام للمناق�ضـات خـا�س بهـا ، وقامت بعر�ضه على كل 

من وزارة المالية ، وجهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة ، لما كان ذلك ، وكانـت 

بالكامل  المملوكة  الم�ضتقلة  الاعتبارية  ال�ضخ�ضية  ال�ضركات ذات  اإخراج  العلة من 
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المر�ضوم  اإليه ®وجب  الم�ضار  المناق�ضات  اأحكام قانون  للحكومة من نطاق تطبيق 

بهذه  اºا�س  المناق�ضات  نظام  المرونة ¶  ، هي ²قيق   2013/60 رقم   Èال�ضلطا

عللها  مع  تدور  الاأحكام  كانت  ولما   ، منها  كل  ن�ضاط  لطبيعة  وفقا   ، ال�ضركات 

وجودا وعدما ، واأن الكلمات التي تدل اأو ت�ضÓ اإ½ ا¸مع ت�ضمل المفرد ، ومن 

ثم فاإنه يجوز لكل �ضركة من ال�ضركات �ضالفة الذكر اأن ت�ضدر نظاما للمناق�ضات 

خا�ضا بها بالتن�ضيق ب�ضاأنه مع ا¸هات المعنية ، الاأمر الذي لا يجب معه - وا¹ال 

كذلك - اإ�ضدار نظام مناق�ضات موحد لتلك ال�ضركات ، وذلك باعتبار اأن اإفراد كل 

�ضركة بنظام خا�س للمناق�ضات بها يتفق مع العلة من تعديل المادة )2( من قانون 

المناق�ضات الم�ضار اإليه ، وهي مرونة نظام المناق�ضات اºا�س بتلك ال�ضركات وعدم 

تقيده بقانون المناق�ضات ، ومراعاة طبيعة ن�ضاط كل �ضركة ، ومن ثم فاإنه يجوز 

ل�ضركة ... اإ�ضدار نظام للمناق�ضات خا�س بها .

لذا انتهـى الـراأي اإلـى ، جواز قيـام كـل �ضركـة من ال�ضركات ذات ال�ضخ�ضية 

الاعتبارية الم�ضتقلة المملوكة بالكامل للحكومة باإ�ضدار نظام مناق�ضات خا�س بها ، 

المو�ضح  النحو  على  وذلك   ، لها  موحد  مناق�ضات  نظام  اإ�ضدار  وجـوب  وعـدم 

بالاأ�ضباب .

فتوى رقم ) و �س ق /م و/ 22/ 7/ 2014/2426م ( بتاريخ  21/  2014/12م
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