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بتاريخ  9/  2014/12م

اآلية ا�ضتغلالها - العمل بالت�ضريع عند  اأرا�س تابعة للوقف وبيت المال -  وقف - 
Áالفة العرف له .

خول الم�ضرع وزير الاأوقاف وال�ضوؤون الدينية وكالة عامة علـى اأمـوال الاأوقـاف ، 
وقرر له ا¹ق ¶ اإدارتها وا�ضتثمارها وا�ضتغلالها بكافـة اأوجـه الا�ضتثمـار ®ـا ¶ 
ذلك الاإيجار و¶ Áتلف المجالات ، و®ا يحقق م�ضلحة الوقف ودون الاإخلال 
ب�ضروطه ، �ضريطة اأن يكون ذلك بعد اإجراء الدرا�ضات التي تتولاها جهة خËة ، 
تثبـت مـن خلالهـا المنفعة وا¸دوى الاقت�ضادية من هذا الا�ضتثمار ، مع مراعاة 
 Ôضروط الواقف - حدد الم�ضرع اآلية ا�ضتثمار تلك الاأموال باإبرام عقد ا�ضتثمار تب�
فيه مدته وموا�ضفات البناء اأو الغرا�س وحدوده وكيفية ا�ضتغلاله وجميع الم�ضائل 
قبل  �ضائدة  كانت  التي  الاأعراف  اإعمال  اإ½  يلتفت  لا   - الوقف  لم�ضلحة  المحققة 
يعد  الت�ضريع  اأن  قانونا  عليه  الم�ضتقر  اأن   - ذلك  اأ�ضا�س   - الاأوقاف  بقانون  العمل 
الم�ضدر الاأ�ضلي للقاعدة  القانونية ، الاأمر الذي ي�ضتوجب معه تطبيق الن�ضو�س 
الت�ضريعية اأولا  قبل الالتجاء اإ½ اأي م�ضدر اآخر من الم�ضادر الر�ضمية للقانون ، 
ومن ثم فاإن الالتجاء اإ½ العرف اأو غÓه من الم�ضادر م�ضروط بعدم وجود ن�س 

ت�ضريعي يحكم الم�ضاألة المعرو�ضة - تطبيق .

 ¶ yفبالاإ�ضارة اإ½ الكتب المتبادلة ، والمنتهية بالكتاب رقم : .........الموؤر

......... ، الموافق .............. ب�ضاأن طلب الاإفادة بالراأي القانوÈ ¶ مدى 

اإمكانية اإعادة تطبيق الاأعراف ال�ضائدة )المناداة( ، والمعمول بها �ضابقا لا�ضتغلال 

الاأرا�ضي التابعة للاأوقاف وبيت المال .
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وتتح�ضل وقائع المو�ضوع - ح�ضبما يبÔ من الاأوراق - ¶ اأنه �ضاد العرف   

¶ )ولاية ....( ®حافظة .....على ا�ضتغلال الاأرا�ضي التابعة للاأوقاف وبيت المال 

¶ مو�ضم نزول الاأمطار ، وذلك من خلال التاأجÓ بطريق المناداة ، وذلك لزراعة 

بع�س النباتات والثمار ، واأن هذا التاأجÓ كان مقت�ضرا على اأها¾ الولاية فقط 

دون �ضواهم  على اأن يتم دفع قيمة الاإيجار بعد فÍة ح�ضاد تلك المزروعات .

رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  الاأوقاف  بقانون  العمل  اأنه ومنذ  وتذكرون 

 Óتاأج يتم   ، الوزاري رقم 2001/23  بالقرار  ال�ضادرة  التنفيذية  2000/65 ولائحته 

الاأرا�ضي التابعة للاأوقاف وبيت المال الم�ضار اإليها بوا�ضطة عقود �ضنوية على خلاف 

العرف ال�ضائد باعتباره يتعار�س مع ن�ضو�س القانون ولائحته التنفيذية ، واإذ ¼ 

اأها¾  الولاية على نحو ما جرى عليه عرفا ، تقدم  اأها¾  التاأجÓ على  يقت�ضر 

الولاية بطلب اإعادة العمل بتلك الاأعراف ال�ضائدة .

واإزاء ما تقدم فاإنكم تطلبون الاإفادة بالراأي القانوÈ ¶ مدى اإمكانية تطبيق 

الاأعراف ال�ضائدة اآنفة الذكر.

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )34( من قانون الاأوقاف ال�ضادر بالمر�ضوم   

ال�ضلطاÈ رقم 2000/65 معدلة بالمر�ضوم ال�ضلطانـي رقـم 2013/54 تنـ�س عـى اأنـه 

الاأوقاف  وا�ضتثمار  اإدارة  الوزارة  تتو½  الوقف  ب�ضروط  الاإخلال  عدم  مع   ":

 ، الاإيجار  ذلك   ¶ ®ا  الا�ضتثمار  اأوجه  بكافة  عنه  نيابة  الوزير  بوكالة  الم�ضمولة 

و®ا يحقق م�ضلحة الوقف" .

وتنـ�س المـادة )13( مـن اللائحـة التنفيذيـة لقانـون الاأوقاف ال�ضادرة بالقرار 

الوزاري رقم 2001/23 على اأنه :" يكون ا�ضتثمار اأموال الاأوقاف بعد اإجراء درا�ضات 

للا�ضتثمار  الاقت�ضادية  وا¸دوى  المنفعة  تثبت  متخ�ض�ضة  خËة  جهة  بها  تقوم 

المطلوب" .
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وتن�س المادة )14( من اللائحة ذاتها على اأنه :" يكون ا�ضتثمار اأموال الاأوقاف 

¶ جميع المجالات العقارية ، وال�ضناعية ، والزراعية ، و¶ اأي ¿ال اإنتاجي اآخر ، 

ويجـوز ا�ضتثمار اأموال الاأوقاف ¶ الاأوجه الاآتية :

د - كل ما يوؤدي اإ½ تنمية وا�ضتثمار اأموال الاأوقاف" .

"  يحدد ¶ عقد الا�ضتثمار  وتن�س المادة )16( من اللائحة ذاتها على اأنه :  

مدته وموا�ضفـات البنـاء اأو الغرا�س وحدوده وكيفية ا�ضتغلالـه وجميع الم�ضائل 

المتعلقة بهذا ال�ضاأن" .

وتنـ�س المـادة )3/17( مـن اللائحـة ذاتهـا علـى اأنـه :" يجب الن�س ¶ عقد 

الا�ضتثمار على ال�ضوابط الاآتية :

طريقة  المËم  العقد  يحدد  خ�ضراء  اأموالا  الا�ضتثمار  Àل  كان  "اإذا   -  3

دفع الاإيجار ومدته على اأن يوؤول ما على الاأر�س من غرا�س وبناء اإ½ 

الوقف بعد انتهاء مدة العقد" .

 Èوتن�س المادة )1/597( من قانون المعاملات المدنية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطا

رقم 2013/29  على اأنه : "لوكيل الوقف ولاية اإيجاره" .

وتن�س المادة )1/599( من القانون ذاته على اأنه :" يراعى �ضرط الواقف   

¶ اإيجار الوقف ، فاإن عÔ مدة للاإيجار لا يجوز Áالفتها" .

ومفاد الن�ضو�س المتقدمة اأن الم�ضرع منح الوزير وكالة عامة على اأموال   

الاأوقاف ، وقرر له ا¹ق ¶ اإدارتها وا�ضتثمارها وا�ضتغلالها بكافة اأوجه الا�ضتثمار 

®ا ¶ ذلك الاإيجار و¶ Áتلف المجالات ، و®ا يحقق م�ضلحة الوقف ودون 

الاإخلال ب�ضروطه ، �ضريطة اأن يكون ذلك بعد اإجراء الدرا�ضات التي تتولاها جهة 

المنفعة وا¸دوى الاقت�ضادية من هذا الا�ضتثمار ، مع  خËة ، تثبت من خلالها 

مراعاة �ضروط الواقف ، وقد حدد الم�ضرع اآلية ا�ضتثمار تلك الاأموال باإبرام عقد 
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اأو الغرا�س وحدوده وكيفية ا�ضتغلاله  ا�ضتثمار تبÔ فيه مدته وموا�ضفات البناء 

وجميع الم�ضائل المحققة لم�ضلحة الوقف .

ومن حيث اإن الم�ضتقر عليه قانونا اأن الت�ضريع يعد الم�ضدر الاأ�ضلي للقاعدة    

اأولا قبل  الت�ضريعية  الن�ضو�س  ي�ضتوجـب معـه تطبيق  الـذي  الاأمـر   ، القانونيـة 

الالتجاء اإ½ اأي م�ضدر اآخر من الم�ضادر الر�ضمية للقانون ، ومن ثم فاإن  الالتجاء 

اإ½ العرف اأو غÓه من الم�ضادر م�ضروط بعدم وجود ن�س ت�ضريعي يحكم الم�ضاألة 

المعرو�ضة .

وبتطبيق ما تقدم على الوقائع المعرو�ضة ، ولما كان تاأجÓ اأموال الاأوقاف   

قد انتظمته ن�ضو�ضا قانونية ¶ كل من قانون الاأوقاف ولائحته التنفيذية وقانون 

المعاملات المدنية ¶ �ضوء ما �ضلف بيانه ، حيث بينت اأوجه ا�ضتثمار المال الموقوف 

ا�ضتثمار  باأوجه  يتعلق  ما  كل  اإخ�ضاع  من  منا�س  لا  فاإنه   ، م�ضلحته  يحقق  ®ا 

الوقف لتلك الن�ضو�س ، وحجب ما عداها دون الاإخلال ب�ضروط الواقف ، ®ـا 

اإ½  الوقـف عن طريق عقـود الا�ضتثمـار دون الالتفـات  اأرا�ضـي  مـوؤداه تاأجيـر 

الاأعراف التي كانت �ضائدة قبل العمل بقانون الاأوقاف ، باعتبار اأن هذه الاأعراف 

اأ�ضحت متعار�ضة مع اأحكام الن�ضو�س القانونية ال�ضالفة البيان ، ويغدو ما قامت 

به وزارة الاأوقاف منذ  �ضنوات بعد العمل بقانون الاأوقاف من ولوج طريق عقود 

التاأجÓ لا�ضتثمار الاأرا�ضي الموقوفة موافقا ل�ضحيح حكم القانون .

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ عدم م�ضروعية اإعادة تطبيق الاأعراف ال�ضائدة   

والمعمول بها �ضابقا )المناداة( لا�ضتغلال الاأرا�ضي التابعة للاأوقاف وبيت المال ، على 

النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم  ) و �س ق /م و/ 47/ 2014/2358/1م ( بتاريخ  9/ 12 /2014م 
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