
)80(

بتاريخ 2014/12/3م

1 - قانون - نطاق التطبيق من حيث الزمان .

الم�ضتقـر عليـه اأن  القانـون يعمـل بـه ¶ ¿ال تطبيقه الزمني ، فيحكم الوقائع 
به  العمل  تاريخ  الفÍة من  اأي ¶   ، التي ´ت ²ت �ضلطانه  القانونية  والمراكز 
حتى تاريخ اإلغائه ، ولا ي�ضري القانون باأثر رجعي على الوقائع والمراكز القانونية 

ال�ضابقة عليه اإلا بن�س خا�س يقرر ذلك - تطبيق .

2 - قانون الاأرا�ضي - مدى جواز النظر ¶ طلبات اإثبات الملك الواقعة ¶ الاأرا�ضي 
المنزوعة ملكيتها للمنفعة العامة ، واإ�ضدار �ضندات ملكية .

اإثبات  بطلبات  التقدم   Ôللمواطن  - الاأرا�ضي  قانون  ®وجب  اأجاز   - الم�ضرع  اأن 
الملك وتعييـن ا¹ـدود اإلـى ¸ـان �ضـوؤون الاأرا�ضـي المخت�ضـة ، وناط بهذه اللجان 
التي  وال�ضوابط  ر�ضمها  التي  للاآلية  وفقا  الطلبات  تلك   ¶ بالبت  الاخت�ضا�س 
اأن  حددها ، واألزمها بالتثبت بكل الطرق من �ضحة الادعاءات - موؤدى ذلك - 
التي ثبتت ملكيتهم لها وفقا لقانون  الاأرا�ضي   Ôاأقر بجواز ´لك المواطن الم�ضرع 
الاأرا�ضي بحيث تخرج و�ضفا من اأملاك الدولة  - اأثر ذلك - اأحقية المواطن الذي 
ثبتت ملكيته لاأر�س ¶ �ضائر ا¹قوق المÍتبة على هذه الملكية ، ومن بينها ا¹ق 
¶ التعوي�س الذي نظمه قانون نزع الملكية للمنفعة العامة ، والذي ق�ضى بن�س 
�ضريح اأن دعاوى الا�ضتحقاق و�ضائر الدعاوى والمنازعات العينية الاأخرى لا توقف 
اإجراءات نزع الملكية ، ولا ´نع نتائجها ، بل ق�ضى بانتقال حـق الطالبـÔ اإ½ 

التعوي�س المقرر - تطبيق .
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فبالاإ�ضارة اإ½ الكتب المتبادلة ، والمنتهية بكتاب معاليكم رقم : ............ 

 Èالموافق ........... ، ب�ضاأن طلب اإبداء الراأي القانو ، .......... ¶ yالموؤر

بالنظر ¶  اتخذتها وزارة.............  التي   الاإجراءات  ¶ مدى م�ضروعية 

طلبات اإثبات الملك الواقعة ¶ الاأرا�ضي المنزوعة ملكيتها للمنفعة العامة ، واإ�ضدار 

طريق  ®�ضروع  متاأثرة  الاأر�س  هذه  اأن  تفيد  عبارة  بها  مدون  ملكية  �ضندات 

............................

وتخل�س وقائع المو�ضوع - ح�ضب الم�ضتخل�س من الاأوراق المرفقة به - ¶ اأنه 

�ضدر المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم )6/ 2005( بتاريخ )2005/1/3م( بتقرير �ضفة المنفعة 

باتخاذ  الاإ�ضكان  وزارة  قيام  اأثناء  و¶   ............ الطريق  لم�ضروع  العامة 

بالم�ضروع  اأملاكهم  المتاأثرة   Ôالمواطن اأرا�ضي  ملكية  لنزع  القانونية  الاإجراءات 

للمنفعة العامة ®ا ¶ ذلك تعوي�س الم�ضتحقÔ ، تقدم بع�س المواطنÔ بادعاءات 

تلك  كانت  ولما   ، ذاته  المذكور  الم�ضروع  وحدود  نطاق   ¶ المواقع  لبع�س  ´لك 

فقد  ملكية  �ضند  اأ�ضحابها  Éلك  لا  ادعاءات  À�س  تكون  اأن  تعدو  لا  الطلبات 

قامت الوزارة باتخاذ الاإجراءات اللازمة ب�ضاأنها وفقا لقانون الاأرا�ضي النافذة ، 

لتمحي�ضها  )اآنذاك(  الادعاءات على ¸ان .................  تلك  وذلك بعر�س 

الوزارة  اإ½  تو�ضيتها  ²ال  ثم  ومن   ، اخت�ضا�ضات  من  اإليها  اأ�ضند  ما  بح�ضب 

الناحية  من  التو�ضيات  تلك  درا�ضـة  الـوزارة  وتتولـى   ، ب�ضاأنهـا  القـرار  لاتخـاذ 

القانونية ، والبت فيها اإما برف�ضها واإما بقبولها ، و¶ حالة اإقرار تلك التو�ضيات 

الوزارة باإ�ضدار �ضندات ملكية مدون عليها عبارة متاأثرة ®�ضروع طريق  تقوم 

......................

وتذكرون معاليكم باأنه احتياطا من وزارة .................  لمدى قانونية 

ب�ضاأنها  الراأي  اختلف  حيث  الوزارة  فـي  درا�ضتهـا  تـم  فقـد   ، الاإجـراءات  تلـك 
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لكونها  الاأرا�ضي  لهذه  ملكية  �ضندات  اإ�ضدار  قانونية  عدم  اإ½  راأي  ذهب  حيث 

اإ�ضدار �ضندات  اإ½ جواز  اآخر  العامة ، بينما ذهب راأي  الملكية للمنفعة  منزوعة 

متاأثرة ®�ضروع طريق  الاأر�س  اأن  تدوين ملاحظة  الاأرا�ضي مع  ´لك ¶ هذه 

لقانون  وفقًا  اتخاذها   µ التملك  قرارات  اأن  باعتبار  وذلك   ،  ................

الاأرا�ضي ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم )80/5( ، كما اأن ملك المواطن �ضابق على 

اإ�ضفاء �ضفة المنفعة العامة على الم�ضروع ، ونزع ملكية الاأرا�ضي الواقعة ¶ اإطاره ، 

واأن تدويـن عبـارة الاأر�س متاأثـرة ®�ضـروع طريـق ................ فيه حفظ  

اآن واحد ، وذلك لاأن المواطن حفظ حقه بتعوي�ضه عن  ¹ق المواطن والدولة ¶ 

الاأر�س ، وحفظ حقه ¶ مواجهة الدولة ¶ عدم الت�ضرف ¶ الاأر�س المنزوعة 

للمنفعة العامة .

 ¶ Ôمن المواطن Óو¶ �ضوء هذا الاختلاف ¶ الراأي ، وبالنظر اإ½ اأن الكث

مواقع نزع الملكية للمنفعة العامة لا Éلكون �ضندات ملكية لاأرا�ضيهم ، و¶ الغالب 

 ، ل�ضنوات وعقود م�ضت  با�ضتغلالها  وقاموا  �ضكنيا  اأو  زراعيا  ا�ضتخدامها  يكون 

اإلا اأنهـم لـم يقومـوا با�ضتخـراج �ضندات ملكية لها ، وت�ضتطلعون معاليكم الراأي 

التي قامت بها وزارة .............. الاإجراءات  القانوÈ ¶ مدى م�ضروعية 

حيال الوقائع الم�ضار اإليها باإحالتها اإ½ اللجان المذكورة ، واإ�ضدار �ضندات الملكية 

بالاآلية التي �ضلف بيانها .

وردا على ذلك نفيد باأن الم�ضتقر عليه اأن القانون يعمل به ¶ ¿ال تطبيقه 

الزمني فيحكم الوقائع والمراكز القانونية التي ´ت ²ت �ضلطانه ، اأي ¶ الفÍة 

من تاريخ العمل به حتى تاريخ اإلغائه ، ولا ي�ضري القانون باأثر رجعي على الوقائع 

والمراكز القانونية ال�ضابقة عليه اإلا بن�س خا�س يقرر ذلك .

ال�ضادر   1980 لعام  الاأرا�ضي  قانون  من   )8( المـــادة  فاإن   ، ذلك  على  وبناء 
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بالمر�ضــــوم ال�ضــــلطاÈ رقـــم 80/5 تن�س على اأنه : "ت�ضتثنى من اأملاك الدولة 

الاأملاك الموقوفة ، وما تثبت ملكيته للاأفراد العمانيÔ ، اأو Éلك لهم طبقا لاأحكام 

هذا القانون".

وتن�س المـــادة )16( مكررا من القانون ذاته الم�ضافة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 

 ، الملـك  اإثبـات  بطلبـات  يتقدمـوا  اأن  المواطنيـن  علـى   "  : اأنه  على   2007/32

وتعيÔ ا¹دود اإ½ ¸ان �ضوؤون الاأرا�ضي المخت�ضة فـي مديريات ودوائر الاإ�ضكان 

والكهرباء والمياه بالمحافظات والمناطق ، ولا تقبل الطلبات التي تقدم فـي الاأرا�ضي 

البي�ضاء ، كما لا تقبل الطلبات التي تقدم بعد م�ضي �ضتة اأ�ضهر من تاريخ العمل 

من  ت�ضقى  التي  اº�ضراء  والاأموال  القدÉة   Èالمبا فـي  اإلا  المر�ضوم  هذا  باأحكام 

من  الاأول  اإ½  عليها  الادعاء  تاريخ  ويعود  الاآبار  من  ت�ضقى  التي  وتلك   ، الاأفلاج 

يناير 1970 ، وللوزير اأن يحدد ر�ضوم طلبات التملك بعد التن�ضيق مع وزارة المالية" 

 Èوتن�س المـــادة )16( مكررا )1( من القانون ذاته الم�ضافة بالمر�ضوم ال�ضلطا

رقم 2007/32 على اأنه : "تبت ¸ان �ضوؤون الاأرا�ضي المخت�ضة فـي مديريات ودوائر 

الاإ�ضكان والكهرباء والمياه بالمحافظات والمناطق فـي الطلبات المقدمة اإليها خلال 

مدة لا °اوز �ضتة اأ�ضهر من تاريخ تقدÊ الطلب .

وعلى اللجان اأن تتثبت بكل الطرق من �ضحة الادعاءات ، ولا تقبل ب�ضاأنها اإلا 

ال�ضكوك الاأ�ضلية ، ولها الانتقال اإ½ الاأرا�ضي ومعاينتها على الطبيعة ، والا�ضتعانة 

®ن تراهم من اËºاء والمخت�ضÔ بكافة ا¸هات الاإدارية .

وترفع هذه اللجان تو�ضياتها اإ½ الوزير لاتخاذ القرار ب�ضاأنها خلال �ضهرين 

من تاريخ رفعها ، وللوزير تفوي�س وكيل الوزارة فـي ذلك . 

ويعتË م�ضي هذه المدة دون الرد على اأ�ضحاب الطلبات رف�ضا �ضمنيا لها ، 

ويجوز التظلم للوزير خلال ثلاثة اأ�ضهر من �ضدور القرار اأو عدم الرد" .
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 Èوتن�س المـــادة )23( مكررا من القانون ذاته الم�ضافة بالمر�ضوم ال�ضلطا  

دعاوى  فـي  النظر  المخت�ضة  الق�ضاء  ¸هات  يجوز  رقم 2007/32 على اأنه : " لا 
الاأرا�ضي  قانون  ب�ضاأنها  ي�ضري  التي  الاأرا�ضي  على  ا¹دود   Ôتعي اأو  الملك  اإثبات 
من  الثانية  المادة  فـي  عليها  المن�ضو�س  بالطلبات  التقدم  قبل   ، فيها  الف�ضل  اأو 
الاإ�ضكان  ودوائر  مديريات  فـي  المخت�ضة  الاأرا�ضي  �ضوؤون  ¸ان  اإ½  المر�ضوم  هذا 
والكهرباء والمياه بالمحافظات والمناطق ، كما لا يجوز لها النظر فـي هذه الدعاوى 

اإلا بعد التظلم اإ½ الوزير من القرارات ال�ضادرة فـي �ضاأنها " .
ال�ضادر  العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  قانون  من   )17( المادة  تن�س  كما   

الا�ضتحقاق  ودعاوى  الف�ضخ  "دعاوى   : اأنه  على   78/64 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم 
الملكية ،  اإجراءات نزع  العينــية الاأخرى لا توقف  الدعـاوى والمنازعـات  و�ضائـر 

ولا ´نع نتائجها ، وينتقل حق الطالبÔ اإ½ التعوي�س" .
وتن�س المادة )2( من اللائحة التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي ال�ضادرة   
بالقـرار الوزاري رقــم 88/44  معدلـة بالقــرار الوزاري  رقــم 37/ 2003 علــى اأنه : 

: الاآتية  ا¹الات   ¶ الملكية  طلبات   ¶ بالنظر  اللجنة  " تخت�س 
- الادعاءات المتعلقة بالاإ�ضغالات ال�ضابقة على اأول يناير 1970م.

- الادعاءات المتعلقة بالاإ�ضغال منذ تاريخ لاحق لاأول يناير �ضنة 1970م.

القـرار  فـي  المن�ضـو�س عليهـا  البي�ضـاء  بالاأرا�ضـي  المتعلقـة  الادعـاءات   -

ال�ضلطاÈ رقم 83/5  ."

وتن�س المادة )13( من اللائحة ذاتها معدلة بالقرار الوزاري  رقم 37/ 2003    

على اأنه :  "ت�ضدر اللجنة قرارها بعد التحقق من �ضحة الم�ضتندات المقدمة اإليها 
باأغلبية اأ�ضوات ا¹ا�ضرين ، على اأن يكون القرار م�ضببا وموقعا عليه منهم جميعا ، 

ولا يعـد القـرار نهائيـا اإلا بعـد اعتمـاده من الوزير اأو من يفو�ضه ."
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والم�ضتفاد من الن�ضو�س ال�ضابقة اأن الم�ضرع - اأجاز ®وجب قانون الاأرا�ضي 

الم�ضار اإليه -  للمواطنÔ التقدم بطلبات اإثبات الملك وتعيÔ ا¹دود اإ½ ¸ان 

�ضوؤون الاأرا�ضي المخت�ضة ، وناط بهذه اللجان الاخت�ضا�س بالبت ¶ تلك الطلبات 

الطرق  بالتثبت بكل  واألزمها   ، التي حددها  وال�ضوابط  التي ر�ضمها  للاآلية  وفقا 

اأو  الملك  اإثبات  الق�ضاء فـي دعاوى  من �ضحة الادعاءات ، وقرر عدم جواز نظر 

تعيÔ ا¹دود قبل التقدم بتلك الطلبات اإ½ ¸ان �ضوؤون الاأرا�ضي ، وبعد التظلم 

اإ½ الوزير من القرارات ال�ضادرة فـي �ضاأنها .

وحيث اإن موؤدى ما تقدم اأن الم�ضرع اأقر بجواز ´لك المواطنÔ الاأرا�ضي التي 

ثبتت ملكيتهم لها وفقا لقانون الاأرا�ضي بحيث تخرج و�ضفا من اأملاك الدولة ، 

وهـو ما ي�ضتتبـع اأحقيـة المواطن الذي ثبتت ملكيته لاأر�س �ضائر ا¹قوق المÍتبة 

الملكية  نزع  قانون  الذي نظمه  التعوي�س  بينها ا¹ق ¶  الملكية ، ومن  على هذه 

الا�ضتحقاق  دعاوى  اأن  �ضريح  بن�س  ق�ضى  والذي   ، اإليه  الم�ضار  العامة  للمنفعة 

الملكيــة ،  اإجراءات نـزع  العينيـة الاأخرى لا توقف  و�ضائـر الدعاوى والمنازعات 

ولا ´نع نتائجهـا ، بل ق�ضـى بانتقـال حـق الطالبيـن اإ½ التعويـ�س المقرر وفقـا 

لاأحكام هذا القانون .

حالاتهم  المعرو�ضة  كان  ولما   ، المعرو�ضة  الوقائع  على  تقدم  ما  وبتطبيق 

م�ضـروع   نطـاق  فـي  الواقعـة  الاأرا�ضـي  لبعـ�س  ´لكهـم  بادعاءات  تقدموا  قد 

من   .............. لوزارة  �ضبيل  فلا  العامة  للمنفعة  المقرر  طريق........... 

هذا   ¶ الاأرا�ضي  قانون  عليه  ن�س  ما  اتباع  �ضوى  الادعاءات  تلك  مـن  التحقـق 

 ............... وزارة  اأن  الراأي  بطلب  المرفقة  الاأوراق  من  ثبـت  واإذ   ، ال�ضاأن 

تنفيذا  ال�ضادرة  والقرارات  الاأرا�ضي  قانون  عليها  ن�س  التي  الاإجراءات  اتبعت 

اإ½ ¸ان  باإحالتها  وذلك   ، المعرو�ضة حالاتهم   Ôالمواطن ادعاءات  درا�ضة  له ¶ 
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......... للبت فيها وفق ال�ضلاحيات المقررة لها قانونا ، وµ اعتمادها من وزير 

 ¶ ا¹ق  لهم  تثبت   Ôالمواطن لهوؤلاء  ملكية  �ضندات  اإ�ضدار  فاإن   ،  ..........

التعوي�س لنزعها للمنفعة العامة ، يوافق �ضحيح حكم القانون ، باعتبار اأن هذه 

تاأثرها ®�ضروع طريق ........... ،  الاأرا�ضي ثبت ´لكها للمواطنÔ ، كما ثبت 

وينتقــل حقهــم فـي المطالبــة بالتعويــ�س المقــرر قانونــا ، ولا ينـال مـن ذلـك 

�ضـدور �ضنـدات الملكيـة بعـد �ضـدور المر�ضـوم ال�ضلطاÈ الذي قـرر المنفعـة العامة 

لم�ضروع طريق الباطنة ال�ضاحلي باعتبار اأن قرارات اإثبات الملك لا تعدو اأن تكون 

اإقرارا ®لك المواطن ¶ �ضوء ما ثبت من اآثار وم�ضتندات واإجراءات ا�ضتلزمها 

قانون الاأرا�ضي .

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ اأن الاإجراءات التي  اتخذتها وزارة  ............... 

ان ..................  ب�ضاأن ا¹الات المعرو�ضة وذلك بعر�س تلك الادعاءات على̧ 

للنظر فيها ¶ �ضوء الاخت�ضا�ضات الم�ضندة لها ، واإ�ضدار �ضندات ملكية مدون بها 

عبارة تفيد اأن الاأر�س Àل الملكية متاأثرة ®�ضروع طريق .................... ، 

موافقـة ل�ضحيـح حكـم القانـون ، وذلك على النحو المبÔ بالاأ�ضباب . 

 

فتوى رقم ) و �س ق /م و/8 /1 /2014/2339م ( بتاريخ  3/ 12 /2014م
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