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بتاريخ  2014/12/1م

 . È1 - وزارة ال�ضوؤون القانونية - ولايتها فـي اإبداء الراأي القانو

 Èا�ضتقـر اإفتـاء وزارة ال�ضوؤون القانونيـة على اأن ولايتهـا ¶ اإبداء الراأي القانو

لا تكون اإلا على حالة واقعية Àددة ي�ضتغلق فيها وجه الراأي على ا¸هة الاإدارية 

الوقائع  �ضوء   ¶ راأيها  القانونية  ال�ضوؤون  تبدي  حتى  وذلك   ، الراأي  طالبة 

الوزارة  ال�ضادرة عن  الفتوى  اأن   - والم�ضتندات اºا�ضة بتلك ا¹الة - موؤدى ذلك 

يقت�ضر تطبيقها على ا¹الة الواقعية ال�ضادرة ب�ضاأنها -تطبيق .

2 - تفوي�س - وثيقة التفوي�س - المخت�س باإ�ضدارها .

نظم الم�ضرع  ®وجب قانون التفوي�س وا¹لول ¶ الاخت�ضا�ضات اأحكام التفوي�س ، 

وقرر عدم جواز التفوي�س اإلا وفقا لاأحكام هذا القانون -  يكون التفوي�س بالتوقيع  

الوحدات ا¹كومية والهيئات والموؤ�ض�ضات  الوزراء ومن ¶ حكمهم وروؤ�ضاء  من 

اإ½  اخت�ضا�ضه  نطاق  ، كل ¶  العامة  الاعتبارية  الاأ�ضخا�س  العامة وغÓها من 

الاأمناء العامÔ ووكلاء الوزارات ومديري العموم ومن ¶ حكمهم - ¼ يجزالم�ضرع 

واأكد   ، الت�ضريعية  اأو  ال�ضيا�ضية  الطبيعة  القرارات ذات  بالتوقيع على  التفوي�س 

على مبداأ عدم جواز قيام المفو�س اإليه ¶ تفوي�س غÓه فيما فو�س فيه - ناط 

الم�ضرع بوزارة اºارجية ®وجب قانون تنظيم وزارة اºارجية الاخت�ضا�س باتخاذ 

الاتفاقيات  على  التوقيع   ¶ بالتفوي�س  ال�ضلطانية  المرا�ضيم  ا�ضت�ضدار  اإجراءات 

العمانية  للوفود  التفوي�س  اأوراق  واإ�ضدار   ، الوزراء  ¿ل�س  موافقة  بعد  الدولية 

الم�ضاركة ¶ الموؤ´رات الدولية - تطبيق .
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3 - تفوي�س - الاأ�ضخا�س ا¸ائز تفوي�ضهم بالتوقيع قانونا .

حدد قانون التفوي�س وا¹لول ¶ الاخت�ضا�ضات �ضراحة ، وعلى وجه ا¹�ضر ، 
من يجوز التفوي�س بالتوقيع اإليهم ، وهم الاأمناء العامون ووكلاء الوزارات ومديرو 
العموم ومن ¶ حكمهم - اأثر ذلك - يتعÔ  تطبيق �ضراحة الن�س من غÓ تو�ضع 

فيه اأو اجتهاد - تطبيق .

 ¶ yفبالاإ�ضارة اإ½ الكتب المتبادلة ، والمنتهية بالكتاب رقم :..........الموؤر
........ ، الموافق .........ب�ضاأن طلب اإبداء الراأي القانوÈ ¶ مدى م�ضروعية 
تفوي�س .... للمكلف باأعمال المدير العام ورئي�س ²رير وكالة .... للتوقيع على 

مذكرة التفاهم بÔ ال�ضلطنة ، وا¸مهورية الاإ�ضلامية الاإيرانية . 
وتخلـ�س وقائع المو�ضـوع - ح�ضبما يبÔ مـن الاأوراق المرفقـة بـه - فـي اأن 
اإبرام مذكرة تفاهم ب�ضاأن تبادل الاأخبار والتعاون  حكومة ال�ضلطنة وافقت على 
اأنباء فار�س با¸مهورية الاإ�ضلامية الاإيرانية ،  بÔ وكالة الاأنباء العمانية ، ووكالة 
باأعمال  المكلف  للدكتور  تفوي�س  وثيقة  اأ�ضدرµ معاليكم  الموافقة  و¶ �ضوء هذه 
المدير العام رئي�س ²رير وكالة ....... بالتوقيع على المذكرة الم�ضار اإليها نيابة 

عن حكومة ال�ضلطنة .
ذات  المو�ضوعات  اإليها من  الم�ضار  التفاهم  اأن مذكرة  معاليكم  تذكرون  واإذ   
الطبيعـة ال�ضيا�ضيـة والت�ضريعيـة ، فاإنكـم ت�ضتطلعون الراأي ¶ مدى م�ضروعية 
وثيقة التفوي�س بالتوقيع اآنفة الذكر ليكون هناك راأي قانوÈ ثابت حول التفوي�س 

بالتوقيع ي�ضتند اإ½ القوانÔ والت�ضريعات ¶ ال�ضلطنة .
وردا على ذلك نفيد باأن اإفتاء وزارة ال�ضوؤون القانونية قد ا�ضتقر على اأن   
ي�ضتغلق  واقعية Àددة  اإلا على حالة  تكون  لا   Èالقانو الراأي  اإبداء  ولايتها ¶ 
ال�ضوؤون  تبدي  حتى  وذلك   ، الراأي  طالبة  الاإدارية  ا¸هة  على  الراأي  وجه  فيها 

اأن  موؤداه  ا¹الة ®ا  بتلك  اºا�ضة  والم�ضتندات  الوقائع  �ضوء  راأيها ¶  القانونية 
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الفتوى ال�ضادرة عن الوزارة يقت�ضر تطبيقها على ا¹الة الواقعية ال�ضادرة ب�ضاأنها ، 

وعليه ، فاإن الراأي الماثل يقت�ضر على وثيقة التفوي�س الم�ضار اإليها دون غÓها .

ومن حيث اإن مذكرات التفاهم التي تت�ضمن اأحكامها اأوجها فنية وتف�ضيلية 

التوقيع  المتناظرة ¶ ¿ال اخت�ضا�ضات كل منها ت�ضري ®جرد  بÔ ا¸هات 

عليها من قبل Âثلي تلك الوحدات ، وهو ما يجوز لها اإبرامه على وفق ما اأقره 

¿ل�س الوزراء الموقر ¶ جل�ضته رقم )2009/3( المنعقدة بتاريخ الاأول من فËاير 

عليه من  اتفقا  ما  ينتظم  اتفاقا بÔ طرفيها  باعتبارها  وذلك   ، 2009م  �ضنة  من 

اأحكام .

ال�ضادر  الاخت�ضا�ضات   ¶ وا¹لول  التفوي�س  قانون  من   )2( المادة  وتن�س 

اإلا وفقا لاأحكام  التفوي�س  "لا يجوز   : اأنه  رقم 2010/17 على   Èال�ضلطا بالمر�ضوم 

هذا القانون" .

حكمهم   ¶ ومن  للوزراء   "  : اأنه  على  ذاته  القانون  من  المادة)4(  وتن�س 

وروؤ�ضاء الوحدات ا¹كومية والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة وغÓها من الاأ�ضخا�س 

 Ôالاعتبارية العامة ، كل ¶ نطاق اخت�ضا�ضه ، اأن يفو�ضوا بالتوقيع الاأمناء العام

ووكلاء الوزارات ومديري العموم ومن ¶ حكمهم .

اأو  ولا يجـوز التفويـ�س بالتوقيـع علـى القـرارات ذات الطبيعـة ال�ضيا�ضيـة 

الت�ضريعيـة ".

اإليه  للمفو�س  يجوز  كما تن�س المادة )6( من القانون ذاته على اأنه : " لا   

اأن يفو�س غÓه فيما فو�س فيه".

 Èارجية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاºوتن�س المادة )4( من قانون تنظيم وزارة ا

لل�ضلطنة  اºارجية  ال�ضوؤون  بجميع  الوزارة  تخت�س   ": اأنه  على   2008/32 رقم 

بوجه عام ، وتتو½ على وجه خا�س ما ياأتي :
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.....................................

.....................................

م - اتخاذ اإجراءات ا�ضت�ضدار المرا�ضيم ال�ضلطانية بالتفوي�س ¶ التوقيع 

الت�ضديق على الاتفاقيات الدولية بعد موافقة ¿ل�س  اأو  اأو الان�ضمام 

الوزراء ، وحفظ هذه الاتفاقيات .

 ن - اإ�ضدار اأوراق التفوي�س للوفود العمانية الم�ضاركة ¶ الموؤ´رات الدولية ، 

ووثائـق الان�ضمـام والت�ضديـق علـى الاتفاقيات الدولية ".

الاأنباء  ال�ضلطاÈ رقم 2006/75 بنقل وكالة  المادة الاأو½ من المر�ضوم  وتن�س 

العمانية اإ½ وزارة الاإعلام واإجراء تعديل ¶ المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 97/43 باإن�ضاء 

موؤ�ض�ضة عمان لل�ضحافة والاأنباء والن�ضر والاإعلان والنظام المرفق له على اأنه : " 

اإ½  بها  المتعلقة  والموجودات  المالية  والمخ�ض�ضات  العمانية  الاأنباء  وكالة  تنقل 

وزارة الاإعلام وتتبع الوزير ، ...." .

قانون  ®وجب  نظم  الم�ضرع  اأن  ال�ضابقة  الن�ضو�س  من  الم�ضتفاد  اإن  وحيث 

جواز  عدم  قرر  حيث   ، التفوي�س  اأحكام  الاخت�ضا�ضات   ¶ وا¹لول  التفوي�س 

التفوي�س اإلا وفقا لاأحكام هذا القانون ، واأن التفوي�س بالتوقيع يكون من الوزراء 

العامة  والموؤ�ض�ضات  والهيئات  ا¹كومية  الوحدات  وروؤ�ضاء  حكمهم   ¶ ومن 

اإ½ الاأمناء  العامة ، كل ¶ نطاق اخت�ضا�ضه  الاأ�ضخا�س الاعتبارية  وغÓها من 

يجز   ¼ اأنه  كما   ، حكمهم   ¶ ومن  العموم  ومديري  الوزارات  ووكلاء   Ôالعام

واأكد   ، الت�ضريعية  اأو  ال�ضيا�ضية  الطبيعة  القرارات ذات  بالتوقيع على  التفوي�س 

اإليه ¶ تفوي�س غÓه فيما فو�س فيه ، كما  على مبداأ عدم جواز قيام المفو�س 

اأن الم�ضرع ¶ ال�ضياق ذاته ناط ®وجب قانون تنظيم وزارة اºارجية الم�ضار اإليه 
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الاخت�ضا�س باتخاذ اإجراءات ا�ضت�ضدار المرا�ضيم ال�ضلطانية بالتفوي�س ¶ التوقيع 

التفوي�س  اأوراق  واإ�ضدار   ، الوزراء  ¿ل�س  موافقة  بعد  الدولية  الاتفاقيات  على 

للوفود العمانية الم�ضاركة ¶ الموؤ´رات الدولية ، ووثائق الان�ضمام والت�ضديق على 

الاتفاقيات الدولية ، واأنه ®وجب اأحكام المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم µ 2006/75 نقل 

تبعية وكالة الاأنباء العمانية اإ½ وزارة الاإعلام . 

وبتطبيق ما تقدم على مذكرة التفاهم المعرو�ضـة ، ولما كانـت تلـك المذكـرة 

المزمع اإبرامها بÔ وكالة الاأنباء العمانية ووكالة اأنباء فار�س با¸مهورية الاإ�ضلامية 

 Èالاإيرانية ب�ضاأن تبادل الاأخبار والتعاون ، والتي لا تعدو - وفقا للتكييف القانو

ال�ضليم - اأن تكون اتفاقا بÔ طرفيها ينتظم اأوجه تعاون لاأمور فنية وتف�ضيلية Âا 

يدخل ¶ اخت�ضا�س كل منهما ، فاإنها - تبعا لذلك - لا تعد ذات طبيعة �ضيا�ضية 

ولا ت�ضريعية ، Âا يجوز التفوي�س بالتوقيع ب�ضاأنها وفقا لاأحكام قانون التفوي�س 

وا¹لـول فـي الاخت�ضا�ضـات  المنـوه بها ، وب�ضفة خا�ضة ما يتعلق بقيام الاأ�ضيل 

®ا   ، قانونا  لهم  التفوي�س  يجوز  من  اإ½  له  المخولة  الاخت�ضا�ضات  بتفوي�س  

اأ�ضيلا ¶ Âار�ضة الاخت�ضا�س بالتوقيع  موؤداه قيام وزير ........... بو�ضفه 

بتفوي�س من يجوز له تفوي�ضه ، غÓ اأنه لما كان الثابت اأن التفوي�س بالتوقيع على 

المعرو�ضة وال�ضادرة من  بالتوقيع  التفوي�س  التفاهم كان ®وجب وثيقة  مذكرة 

الوزير ................... ، فلا ريب ¶ عدم م�ضروعية هذه الوثيقة باعتبار 

من  بالتوقيع  التفوي�س  ي�ضدر  اأن  الاأ�ضل  اإذ  باإ�ضدارها  يخت�س  لا  Âن  �ضدورها 

الوزير المخت�س ، وهو وزير ............. ، وينح�ضر اخت�ضا�س وزارة اºارجية 

¶ هذا ال�ضاأن ¶ اإ�ضدار اأوراق التفوي�س على النحو المن�ضو�س عليه ¶ قانون 

تنظيم وزارة اºارجية �ضالف الاإ�ضارة .
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المدير  باأعمال  للمكلف  بالتوقيع  التفوي�س  جواز  مدى  لم�ضاألة  بالن�ضبة  اأما 

 ¶ وا¹لول  التفوي�س  قانون  فاإن   ، العمانية  الاأنباء  وكالة  التحرير  رئي�س  العام 

الاخت�ضا�ضـات قـد حـدد �ضراحـة ، وعلـى وجـه ا¹�ضـر ، مـن يجـوز التفويـ�س 

بالتوقيع اإليهم ، وهم الاأمناء العامون ووكلاء الوزارات ومديرو العموم ومن ¶ 

اأو  فيه  تو�ضع   Óغ من  الن�س  �ضراحة  تطبيق  معه   Ôيتع الذي  الاأمر   ، حكمهم 

اجتهاد .

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ عدم اتفاق وثيقة التفوي�س المعرو�ضة ال�ضادرة من 

الوزير ...................... مع �ضحيح حكم القانون ، واأن التفوي�س بالتوقيع 

لا يكون اإلا وفقا لاأحكام قانون التفوي�س وا¹لول ¶ الاخت�ضا�ضات الم�ضار اإليها ، 

وذلك على النحو الوارد بالاأ�ضباب .

فتوى رقم ) و �س ق /م و/ 1/3 /2312 /2014م ( بتاريخ 1/ 2014/12م
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