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بتاريخ  2014/11/23م

النظام الاأ�ضا�ضي للدولة - فو�س القانون ¶ ²ديد ا¸هة التي تتو½ اإبداء الراأي 
القانوÈ و�ضياغة م�ضروعات القوانÔ واللوائح والقرارات ومراجعتها - اأثر عدم 

التقيد بعر�س اللوائح والقرارات على هذه ا¸هة .

لوائح  اأو  اأنظمة  اإ�ضدار  الدولة   ¶ جهة  اأي  على  للدولة  الاأ�ضا�ضي  النظام  حظر 

اأو  النافذة  ال�ضلطانية  والمرا�ضيم   Ôالقوان اأحكام  تخالف  تعليمات  اأو  قرارات  اأو 

المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي هي جزء من قانون البلاد - كما فو�س القانون 

للوزارات وا¸هات ا¹كومية   Èالقانو الراأي  اإبداء  التي تتو½  ¶ ²ديد ا¸هة 

الاأخرى ، وتقوم ب�ضياغة م�ضروعات القوانÔ واللوائح والقرارات ومراجعتها - 

المرا�ضيم  القانونية الاخت�ضا�س ®راجعة م�ضروعات  ال�ضوؤون  الم�ضرع بوزارة  ناط 

الـوزارات وكافـة  المقدمـة مـن  الوزارية  ال�ضلطانية والقوانÔ واللوائح والقرارات 

الوحدات ا¹كومية قبل اإ�ضدارها ون�ضرها ¶ ا¸ريدة الر�ضمية - يجب ن�ضر هذه 

يعمل  اأن  على  اإ�ضدارها  يوم  من   Ôاأ�ضبوع الر�ضمية خلال  ا¸ريدة   ¶ Ôالقوان

الن�ضر  الم�ضرع   Ëاآخر ، واعت تاريخ  ن�ضرها ما ¼ ين�س فيها على  تاريخ  بها من 

قرينة على علم الكافة بها - توخى الم�ضرع بذلك �ضلامة هذه القوانÔ والقرارات 

 Ôالقوان مع  تعار�ضها  اأو   ، للدولة  الاأ�ضا�ضي  النظام  لاأحكام  Áالفتها  من مظنة 

القانونية  ال�ضوؤون  وزارة  قبل  الت�ضريعات من  تعتË مراجعة   - ال�ضارية  واللوائح 

قبل اإ�ضدارها ون�ضرها ¶ ا¸ريدة الر�ضمية اإجراء جوهريا لا فكاك منه - اأثر عدم 

التقيد بهذا الاإجراء - تطبيق .
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 ،  .................. بتاريخ   ..............: رقم  الكتاب  اإ½  فبالاإ�ضارة 

الموافق.......... ب�ضاأن طلب الاإفادة بالراأي حول مو�ضوع نقل موظفي ..... 

علـى جـدول الدرجـات والرواتـب الموحـد للموظفÔ العمانيÔ المدنيÔ بالدولة  

ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/78 ، بالن�ضبة لمن اأد¿ت درجاتهم الواردة 

¶ جدول الدرجات والرواتب الملحق بلائحة �ضوؤون موظفي ............. ¶ 

درجة واحدة بعد النقل طبقا للملحق رقم )2( من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/78 

ال�ضالف البيان .

 Èنفيد باأن المادة )69( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطا

رقم 96/101 تن�س على اأنه : " يحدد القانون اخت�ضا�ضات ا¸هة التي تتو½ اإبداء 

الراأي القانوÈ للوزارات وا¸هات ا¹كومية الاأخرى ، وتقوم ب�ضياغة م�ضروعات 

القوانÔ واللوائح والقرارات ومراجعتها ............." .

وتن�س المادة )74( من هذا النظام على اأنه : " تن�ضر القوانÔ ¶ ا¸ريدة   

ن�ضــرها  اإ�ضـدارهـا ، ويعمل بها من تاريـخ  اأ�ضبوعيـن من يوم  الر�ضميـة خلال 

ما ¼ ين�س فيها على تاريخ اآخر ".

 ¶ جهة  لاأي  يجوز  كما تن�س المادة )80( من ذات النظام على اأنه : " لا   

القوانيـن  اأحكام  تخالف  تعليمات  اأو  قرارات  اأو  لوائح  اأو  اأنظمة  اإ�ضدار  الدولة 

والمرا�ضيم النافذة اأو المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي هي جزء من قانون البلاد ".

ل�ضنة   3 رقم  العامة  والن�ضو�س  التف�ضيـرات  قانون  )3( من  المادة  وتن�س   

للكلمـات  تكـون   ، اآخـر  قانـون  اأي  وفـي  القانون  هذا   ¶  " اأنه :  1973م على 

والتعبÓات التالية المعاÈ المبينة اأمام كل منها ما ¼ يقت�س الن�س معنى اآخر اأو 

ما ¼ ين�س على معنى اأو تف�ضيـر مغاير ¶ ذلك القانون الاآخر :

....................  
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 Èواأي قرار �ضلطا Èقانون : تعني اأي ت�ضريع اأو نظام اأو اأي مر�ضوم �ضلطا
ذي طبيعة ت�ضريعية ، وكل اللوائح والقواعد والاأوامر الت�ضريعية ال�ضادرة ®وجب 

اأي قانون ".
وين�س المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 94/14 بتحديد اخت�ضا�ضات وزارة ال�ضوؤون   

ال�ضلطانية  المرا�ضيم  بـ"...مراجعة م�ضروعات  الوزارة  اأن تخت�س  على  القانونية 
الـوزارات وكافـة الوحـدات  الوزارية المقدمـة مـن  والقوانÔ واللوائح والقرارات 

ا¹كومية قبل اإ�ضدارها ون�ضرها ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ......".
 Èوتن�س المادة )3( من قانون ا¸ريدة الر�ضمية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطا  

: الاآتية  المواد  الر�ضمية  ا¸ريدة   ¶ رقم 2011/84 على اأن " ين�ضر 
... Ô3 - القوان

5 - اللوائح... " .

كما تن�س المادة )5( من ذات القانون على اأن : " يعمل بالقوانÔ والمرا�ضيم   
ا¸ريدة   ¶ ن�ضرها  تاريخ  من  واللوائح  الت�ضريعية  الطبيعة  ذات  ال�ضلطانية 
الر�ضمية اأو ملاحقها ما ¼ ين�س فيها على تاريخ اآخر ، ويعد الن�ضر قرينة على 

علم الكافة بها ، ولا يقبل دليل على خلاف ذلك " .
اأي جهة  اأن النظام الاأ�ضا�ضي للدولة قد حظر على  اإن مفاد ما تقدم  وحيث 
 Ôالدولة اإ�ضدار اأنظمة اأو لوائح اأو قرارات اأو تعليمات تخالف اأحكام القوان ¶
جزء  هي  التي  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  اأو  النافذة  ال�ضلطانية  والمرا�ضيم 
اإبداء الراأي  من قانون البلاد ، و¶ الوقت ذاته حدد القانون ا¸هة التي تتو½ 
القانونـي للوزارات وا¸هـات ا¹كوميـة الاأخـرى ، وتقـوم ب�ضياغـة م�ضروعـات 
ال�ضوؤون  بوزارة  الم�ضـرع  نـاط  ، حيـث  والقرارات ومراجعتها  واللوائح   Ôالقوان
القانونية الاخت�ضا�س ®راجعة م�ضروعات المرا�ضيم ال�ضلطانية والقوانÔ واللوائح 
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والقرارات الوزارية المقدمة من الوزارات وكافة الوحدات ا¹كومية قبل اإ�ضدارها 
ون�ضرها ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ، واأوجب الم�ضرع ن�ضر هذه القوانÔ ¶ ا¸ريدة 
الر�ضمية خلال اأ�ضبوعÔ من يوم اإ�ضدارها ، على اأن يعمل بها من تاريخ ن�ضرها ما 
¼ ين�س فيها على تاريخ اآخر ، واعتË الم�ضرع الن�ضر قرينة على علم الكافة بها . 
ولا ريب اأن الم�ضرع حينما ناط بوزارة ال�ضوؤون القانونية الاخت�ضا�س ®راجعة 
المقدمة  الوزارية  والقرارات  واللوائح   Ôوالقوان ال�ضلطانية  المرا�ضيم  م�ضروعات 
من الوزارات وكافة ا¸هات والوحدات ا¹كومية ، فاإنه قد توخى بذلك �ضلامة 
 ، للدولة  الاأ�ضا�ضي  النظام  لاأحكام  Áالفتها  مظنة  من  والقرارات   Ôالقوان هذه 
اأو تعار�ضهـا مـع القوانيـن واللوائح ال�ضارية Âا ي�ضتوجب خ�ضوعها للمراجعة 
القرارات واللوائح مع  ات�ضاق هذه  للتحقق من  القانونية  ال�ضوؤون  من قبل وزارة 
القوانÔ ال�ضارية ¶ ال�ضلطنة ، ومن باب اأو½ عدم تعار�ضها مع النظام الاأ�ضا�ضي 

للدولة .
وبناء عليه ، فاإن مراجعة تلك الت�ضريعات الم�ضار اإليها من قبل وزارة ال�ضوؤون 
القانونيـة قبل اإ�ضدارها ون�ضرها ¶ ا¸ريدة الر�ضمية ، ي�ضحى اإجراء جوهريا 
لا فكاك منه ، ويتعÔ على كافة ا¸هات اأن تنه�س اإ½ تنفيذ حكم القانون تنفيذا 
ال�ضوؤون  ال�ضارية والمطبقة ¶ وزارة  �ضحيـحا ، وذلـك ®راجعـة كافـة لوائحها 

القانونية .
 واإذ ا�ضتبان ذلك ، وكان الثابت اأن لائحة �ضوؤون موظفي ......... والتي 
تتعلق بالمو�ضوع Àل طلب الراأي - ¼ تتم مراجعتها ¶ وزارة ال�ضوؤون القانونية 
الر�ضمية ،  ن�ضرها ¶ ا¸ريدة  لها ف�ضلا عن عدم  المعقود  ®وجب الاخت�ضا�س 
الاأمر الذي يتعذر معه على وزارة ال�ضوؤون القانونية اإبداء الراأي ¶ المو�ضوع الم�ضار 

اإليه .

فتوى رقم  ) و �س ق /م و/ 1/48 /2014/2288م ( بتاريخ  23/  2014/11م 
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