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بتاريخ  15 /2014/11م

الهيئات والهيئات العامة ، والموؤ�ض�ضات العامة  - طبيعتها القانونية .

مايز الم�ضرع ¶ نظام الهيئات والموؤ�ض�ضات العامة بÔ الهيئات والهيئات العامة ، 
وبيـن الموؤ�ض�ضـات العامـة - تهـدف الموؤ�ض�ضـات العامـة اإلـى الم�ضاركـة فـي تنميـة 
الاقت�ضاد الوطني ، ويكون لها طبيعة °ارية ، اأي تهدف اإ½ ²قيق ربح - بينما 
خدمة  اأو  م�ضلحة  على  يقوم  مرفق  اإدارة  اإ½  العامة  والهيئات  الهيئات  تهدف 
عامة ، دون ال�ضعي اإ½ ²قيق ربح اأو فائ�س ما¾ - اأثر ذلك - لا يجوز للهيئات 
والهيئات العامة ال�ضعي اإ½ ²قيق ربح اأو فائ�س ما¾ ما ¼ يوجد ن�س �ضريح 

يق�ضي بخلاف ذلك - تطبيق .

 ، .............. ¶ yفبالاإ�ضارة اإ½ كتاب �ضعادتكم رقم ............ الموؤر

الموافق ............ ب�ضاأن طلب اإفادتكم ®رئيات وزارة ال�ضوؤون القانونية حول 

م�ضروع تاأ�ضي�س �ضراكة مع ²الف من �ضركات متخ�ض�ضة اأ�ضوة بتجربة �ضركة 

........... لاإدارة م�ضاريــع الهيئة العامة للكهرباء والمياه طوال اºطة اºم�ضية 

القادمة .

نفيد باأن المادة )1( من نظام الهيئات والموؤ�ض�ضات العامة ال�ضادر بالمر�ضوم   

ال�ضلطاÈ رقم 91/116 تن�س على اأن : "تهدف الهيئات والهيئات العامة اإ½ اإدارة 

مرفق يقوم على م�ضلحة اأو خدمة عامة ، دون ال�ضعي اإ½ ²قيق ربح اأو فائ�س 

ما¾" .

وتن�س المادة الاأو½ من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2007/92 ال�ضادر باإن�ضاء هيئة 

عامة للكهرباء والمياه وتعيÔ رئي�س لها على اأن : "تن�ضاأ هيئة عامة للكهرباء والمياه 
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والموجودات  الاخت�ضا�ضات   ، والمياه  والكهرباء  الاإ�ضكان  وزارة  ، من  اإليها  توؤول 

المتعلقة بالكهرباء والمياه..." .  

وتن�س المادة )4( من نظام الهيئة العامة للكهرباء والمياه ال�ضادر بالمر�ضوم   

اأهدافها ، Âار�ضة  �ضبيل ²قيق  "للهيئة ¶   : اأن  رقم 2009/58 على   Èال�ضلطا

كافة ال�ضلاحيات ، وخا�ضة الاآتي :

.........  - 1 

33 - تاأ�ضي�س اأو توجيه �ضركة الكهرباء القاب�ضة لتاأ�ضي�س �ضركات جديدة 

لغر�س اإعادة هيكلة قطاع المياه غÓ المرتبط وتخ�ضي�ضه واإعداد منهاج 

التحويل اللازم لذلك ¶ اإطار ال�ضيا�ضة المعتمدة من ¿ل�س الوزراء .

......... - 43

والم�ضتفـاد Âـا تقـدم اأن الم�ضـرع مايـز ¶ نظـام الهيئـات والموؤ�ض�ضات   

العامة الم�ضار اإليه بÔ الهيئات والهيئات العامة ، وبÔ الموؤ�ض�ضات العامة ، ون�س 

علــى اأن الموؤ�ض�ضــات العامـة تهدف اإ½ الم�ضاركة ¶ تنمية الاقت�ضاد الوطني ، 

ويكـون لهـا طبيعــة °اريـة ، اأي تهدف اإ½ ²قيق ربح ، بينما تهدف الهيئات 

والهيئات العامة اإ½ اإدارة مرفق يقوم على م�ضلحة اأو خدمة عامة ، دون ال�ضعي 

اإ½ ²قيق ربح اأو فائ�س ما¾ .

اأي اأن الهيئة العامة للكهرباء والمياه ما اأن�ضئت ¶ الاأ�ضل اإلا لتقوم على اإدارة 

مرفق الكهرباء والمياه ، ومن ثم فلا يجوز لها اأن ت�ضرك معها اآخرين ¶ اإدارة 

هذا المرفق دون ن�س �ضريح يخولها ذلك ، وهو ما خلا منه نظام الهيئة العامة 

للكهرباء والمياه ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2009/58 . وقــد خــول الم�ضــرع 

الهيئة العامة للكهرباء والمياه تاأ�ضي�س اأو توجيه �ضركة الكهرباء القاب�ضة لتاأ�ضي�س 
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�ضركات جديدة لغر�س اإعادة هيكلة قطاع المياه غÓ المرتبط وتخ�ضي�ضه واإعداد 

منهاج التحويل اللازم لذلك ¶ اإطار ال�ضيا�ضة المعتمدة من ¿ل�س الوزراء . 

�ضركات  من  ²الف  مع  �ضراكة  تاأ�ضي�س  اأن  الثابت  وكان   ، ذلك  كان  ولما 

والمياه طوال اºطة اºم�ضية  للكهرباء  العامة  الهيئة  لاإدارة م�ضاريع  متخ�ض�ضة 

العامة  الهيئة  نظام  من   )33/4( المادة  عليه  ن�ضت  ما  �ضمن  يدخل  لا  القادمة 

للكهرباء والمياه الم�ضار اإليه من تخويل الهيئة ¶ �ضبيل ²قيق اأهدافها �ضلاحية 

تاأ�ضي�س اأو توجيه �ضركة الكهرباء القاب�ضة لتاأ�ضي�س �ضركات جديدة لغر�س اإعادة 

هيكلة قطاع المياه غÓ المرتبط وتخ�ضي�ضه واإعداد منهاج التحويل اللازم لذلك ، 

حيث اإن الم�ضرع قد ق�ضر �ضلطة الهيئة ¶ تاأ�ضي�س ال�ضركات على تلك ال�ضركات 

واأن ت�ضكيل   ، المرتبط وتخ�ضي�ضه   Óالمياه غ اإعادة هيكلة قطاع  اإ½  التي تهدف 

²الفات اأو �ضركات جديدة مهمتها اإدارة الم�ضاريع لا يدخل �ضمن ال�ضروط التي 

ن�ضت عليها المادة الم�ضار اإليها .  

الم�ضار  العامة  والموؤ�ض�ضات  الهيئات  لنظام  وفقا   - العامة  الهيئات  اإن  وحيث 

اإليه - تهدف اإ½ اإدارة مرفق يقوم على م�ضلحة اأو خدمة عامة ، دون ال�ضعي اإ½ 

²قيق ربح اأو فائ�س ما¾ ، ومن ثم فاإنه لا يجوز للهيئة العامة للكهرباء والمياه 

الدخول كطرف ¶ الاتفاقية لاإن�ضاء �ضراكة مع ²الف من �ضركات متخ�ض�ضة 

تكون  اأن   ¶ الهيئة  ترغب  التي  الاتفاقية  كون  حال   ¶ الهيئة  م�ضاريع  لاإدارة 

طرفا فيها تهدف اإ½ ²قيق ربح .

 

فتوى رقم ) و �س ق /م و/ 58/ 2014/2003/1م ( بتاريخ 2014/11/15م 
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