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بتاريخ  2014/10/13م
1 -  وزارة ال�ضوؤون القانونية - مناط قيام ولايتها ¶ اإبداء الراأي ونطاقه .

الم�ضتقر عليه ¶ اإفتاء وزارة ال�ضوؤون القانونية اأن ا�ضتنها�س ولايتها باإبداء الراأي 
لا يكون اإلا ®نا�ضبة حالة واقعية Àددة ¶ ظروفها وملاب�ضاتها غم على ا¸هة 
لمجرد  يكون  ولا   ، ب�ضاأنها  القانون  حكم  �ضحيح  وا�ضتظهار  الراأي  وجه  الطالبة 
القانونية ب�ضورة عامة و¿ردة دون وجود وقائع Àددة -  الن�ضو�س   Óتف�ض
 Óمقت�ضى ذلك - اإبداء الراأي ينح�ضر على ا¹الة الواقعية المعرو�ضة دون التف�ض
ال�ضامل للن�س القانوÀ Èل الراأي من حيث تطبيقه على اأر�س الواقع - تطبيق .

- وجوب ح�ضول  تراكمية  - غرامة  التلوث   ومكافحة  البيئة  قانون حماية   -  2
الم�ضدر اأو منطقة العمل قبل اإقامته على ت�ضريح بيئي -  جزاء Áالفة هذا 

الالتزام - فر�س غرامة جزائية من المحكمة المخت�ضة وفق اآلية احت�ضابها .

حر�ضا من الم�ضرع على توفÓ اأكË قدر من ا¹ماية للبيئة ومنع تلويثها اأو الاإ�ضرار 
التي ²قق هذا الهدف منها  ال�ضوابط والاإجراءات  العديد من  بها ، فقد و�ضع 
ما ت�ضمنته المادة )9( من قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث ال�ضادر بالمر�ضوم 
ال�ضلطاÈ رقم 2001/114 من وجوب ح�ضول الم�ضدر اأو منطقة العمل - قبل اإقامته - 
البيئيـة - Áالفــة ذلك - ا¹كم  الناحيـة  على ت�ضريح بيئـي يوؤكد �ضلامتـه من 
المادة )31( منه - ت�ضدد  بغرامة جزائية توقع على المخالف وفقا لما ن�ضت عليه 
هذه الغرامة وزيادتها بن�ضبة )10%( ع�ضرة بالمائة يوميا ابتداء من اليوم الرابع 
لاإخطار المخالف باكت�ضاف المخالفة ¶ حالة عدم قيامه بوقف المخالفة - الغرامة 
اآلية احت�ضابها - ¼ يحدد الم�ضرع �ضقفا  ا¸زائية تق�ضي بها المحكمة المخت�ضة - 
اأعلى ببلوغه توقف الغرامة - موؤدى ذلك - ا�ضتمرار زيادة الغرامة بن�ضبة )%10( 
المخالفة  باكت�ضاف  المخالف  لاإخطار  الرابع  اليوم  ابتداء من  يوميا  بالمائة  ع�ضرة 

-  تطبيق .
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 ،  .............. فـي   yالمـوؤر  ...........: رقـم  الكتاب  اإلــى  فبالاإ�ضــارة 

الغرامة  احت�ضاب  اآلية  �ضاأن   ¶ بالراأي  الاإفادة  طلب  الموافق...........ب�ضاأن 

عن  الÍاكمية  الغرامة  وقف  بانق�ضائها  يتم  التي  القانونية  والمدة   ، الÍاكمية 

الم�ضاعفة ، وطلب تف�ضÓ �ضامل للمادة )31( من قانون حماية البيئة ومكافحة 

التلوث ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2001/114 من حيث تطبيقها على اأر�س 

الواقع . 

بتاريخ  اأنه   ¶  - الاأوراق  من   Ôيب ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتتح�ضل   

ماأموري  خلال  من   -  ........................... وزارة  قامت  2008/2/10م 

�ضركة  �ضد   )...............( رقم  ال�ضبط  À�ضر  بتحرير  الق�ضائي-  ال�ضبط 

................ ¶ ولاية .............. ®حافظة .................... ، 

لقيام ال�ضركة بالعمل ¶ الموقع دون ت�ضريح بيئي بالمخالفة ¹كم المادة )9( من 

قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2001/114 ، 

تقم ®راجعة  ال�ضركة ¼  اأن  وتذكرون   ، ذاته  القانون  )31( من  بالمادة  والموؤثمـة 

 ، 2013/3/12م  تاريخ  ، وحتى  التاريخ  ذلك  ...................... منذ  وزارة 

واأنه µ توجيه المخت�ضÔ لزيارة الموقع للتاأكد من اإ�ضلاح الو�ضع البيئي من عدمه 

يتم  التي  الكيفية  الوزارة  ا�ضت�ضكل على  قد  اأنه  اإلا   ، المخالفة  اإجراءات  اإنهاء  ليتم 

بها اإنهاء تلك المخالفة ¶ ظل وجود غرامة تراكمية بن�ضبة )10%( ع�ضرة بالمائة 

الوزارة  ال�ضركة ®راجعة  قيام  المخالفة ، وعدم  الرابع لاكت�ضاف  اليوم  تزاد من 

العام قام  اإحالة ال�ضكوى للادعاء  اأنه عند  ال�ضنوات ال�ضت ، وتذكرون  ما يقارب 

اإ�ضكالية احت�ضاب  بتوجيه المخالف لعمل ت�ضوية مع الوزارة ، الاأمر الذي اأظهر 

تلك الغرامة الÍاكمية من حيث ا�ضتمراريتها اإ½ اأكÏ من �ضهر ، كما اأن الاأحكام 
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ال�ضادرة من ا¸هات الق�ضائية فيما يتعلق باحت�ضاب الغرامة الÍاكمية الواردة 

بذات المادة قد اأظهرت ت�ضاربا ¶ احت�ضابها �ضد المخالفÔ ¶ حÔ اأن بع�ضها 

الاآخر ¼ يتطرق اإليه نهائيا .

احت�ضاب  اآلية  �ضاأن   ¶ بالراأي  الاإفادة  معاليكم  تطلبون  تقدم  ما  واإزاء   

الغرامة الÍاكمية ¶ ظل عدم مراجعة المخالف للوزارة بعد م�ضي المدة المن�ضو�س 

عليها ¶ المادة )31( من قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث ال�ضادر بالمر�ضوم 

ال�ضلطاÈ رقم 2001/114 ، وما هي المدة القانونية التي يتم بانق�ضائها وقف هذه 

الغرامة عن الم�ضاعفة ، وطلب تف�ضÓ �ضامل لهذه المادة من حيث تطبيقها على 

اأر�س الواقع .  

ال�ضوؤون  وزارة  اإفتاء   ¶ عليه  الم�ضتقر  كان  لما  باأنه  نفيد  ذلك  على  وردا   

واقعية  حالة  ®نا�ضبة  اإلا  يكون  لا  الراأي  باإبداء  ولايتها  ا�ضتنها�س  اأن  القانونية 

وا�ضتظهار  الراأي  وجه  الطالبة  ا¸هة  على  غم  وملاب�ضاتها  ظروفها   ¶ Àددة 

�ضحيح حكم القانون ب�ضاأنها ، ولا يكون لمجرد تف�ضÓ الن�ضو�س القانونية ب�ضورة 

�ضينح�ضر على  الراأي  فاإن  ثم  ، ومن  وقائع Àددة  عامة و¿ردة دون وجود 

ا¹الة الواقعية المعرو�ضة دون التف�ضÓ ال�ضامل للمادة )31( الم�ضار اإليها من حيث 

تطبيقها على اأر�س الواقع .  

ال�ضادر  التلوث  ومكافحة  البيئة  حماية  قانون  من   )9( المادة  اإن  وحيث   

بالمر�ضـوم ال�ضلطانـي رقـم 2001/114 تنـ�س علـى اأنـه : "لا يجوز البدء ¶ اإقامة 

اأي م�ضدر اأو منطقة عمل قبل ا¹�ضول علـى ت�ضريـح بيئـي يوؤكــد �ضلامتــه من 

الناحية البيئية وذلك بناء على طلب يتقدم به المالك اإ½ الوزارة ، وي�ضدر الوزير 

البيئي ومدته  الت�ضريح  ا¹�ضول على  وقواعد  و�ضروط  اإجراءات  بتحديد  قرارا 

و°ديده" .
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كما تن�س المادة )31( من القانون ذاته على اأنه : "مع عدم الاإخلال باأي عقوبة 

اأ�ضد ين�س عليها قانون اآخر يعاقب كل من يخالف اأحكام المواد )7 ، 9 ، 11 ، 12 ، 
 ، È13 ، 15 ، 16 ، 19( من هذا القانون بغرامة لا تقل عن )200( مائتي ريال عما
ولا تزيد على )2000( األفي ريال عماÈ وتزاد الغرامة بن�ضبة )10%( ع�ضرة بالمائة 

يوميا ابتداء من اليوم الرابع لاإخطار المخالف باكت�ضاف المخالفة .

و¶ حالة ا�ضتمرار المخالفة لاأكÏ من �ضهر يجوز وقف المخالف عن مزاولة 

ن�ضاطه Ô¹ اإزالة اأ�ضباب المخالفة واآثارها ، ويتم اإزالة الن�ضاط المخالف ¶ منطقة 

الاأمان واإخطار ا¸هات المخت�ضة بذلك" .

ومفاد ما تقدم اأن الم�ضرع ، و¶ �ضبيل توفÓ اأكË قدر من ا¹ماية للبيئة   

ومنع تلويثها اأو الاإ�ضرار بها ، فقد و�ضع العديد من ال�ضوابط والاإجراءات التي 

²قق هذا الهدف منها ما ت�ضمنته المادة )9( من قانون حماية البيئة ومكافحة 

التلوث ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2001/114 من وجوب ح�ضول الم�ضدر اأو 

منطقة العمل - قبل اإقامته - على ت�ضريح بيئي يوؤكد �ضلامته من الناحية البيئية ، 

وقد رتب الم�ضرع على Áالفة هذا ا¹كم غرامة جزائية توقع على المخالف وفقا لما 

ن�ضت عليه المادة )31( منه ، كما قرر الم�ضرع ت�ضديد هذه الغرامة وزيادتها بن�ضبة 

باكت�ضاف  المخالف  لاإخطار  الرابع  اليوم  من  ابتداء  يوميا  بالمائة  ع�ضرة   )%10(

المخالفة ¶ حالة عدم قيامه بوقف المخالفة .

اإليها  وبتطبيق ما تقدم على ا¹الة المعرو�ضة ، ولما كانت الغرامة الم�ضار   

هي  احت�ضابها  اآلية  و²ديد  توقيعها  بها  المنوط  ا¸هة  فاإن  جزائية  غرامة  هي 

اآلية  القانونية ²ديد  ال�ضوؤون  يتعذر على وزارة  فاإنه  ثم  المخت�ضة � ومن  المحكمة 

احت�ضاب الغرامة الÍاكمية الم�ضار اإليها درءا ل�ضبهة التدخل ¶ �ضوؤون الق�ضاء .
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عن  الغرامة  بانق�ضائها وقف هذه  يتم  التي  القانونية  بالمدة  يتعلق  فيما  اأما 

ا�ضتمرار  اإمكانية  على  يدل  اإليها  الم�ضار   )31( المادة  ن�س  كان  ولما  فاإنه   ، الزيادة 

المخالفة لاأكÏ من �ضهر ، دون اأن يحدد �ضقفا زمنيا اأعلى ببلوغه توقف الغرامة ، 

فاإنـه يتعÔ الا�ضتمرار ¶ زيادة الغرامة بن�ضبة )10%( ع�ضرة بالمائة يوميا ابتداء 

من اليوم الرابع لاإخطار المخالف باكت�ضاف المخالفة . 

لذلك انتهى الراأي اإ½ :   

1 - تعذر اإبداء الراي ¶ �ضاأن ²ديد اآلية احت�ضاب الغرامة الÍاكمية .

ابتـداء  يوميـا  بالمائـة  ع�ضـرة   )%10( بن�ضبة  الغرامة  زيادة  ا�ضتمرار   -  2

حـال  فـي  المخالفـة  باكت�ضـاف  المخالـف  لاإخطـار  الرابـع  اليـوم  من 

ا�ضتمرار المخالفة اأكÏ من �ضهر . 

وذلك على النحو الوارد بالاأ�ضباب .  

فتوى رقم ) و �س ق /م و/57 /1 /2014/1957م ( بتاريخ  2014/10/13م  
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