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بتاريخ 2014/9/8م

1 -  اأموال عامة - اإزالة التعدي عليها بالطريق الاإداري .

، مقررا  والمنقولة  الثابتة منها  العامة  الاأموال  قانونية على  الم�ضرع حماية  اأ�ضبغ 
اأو ا¹جز  الاأموال  لتلك  التعر�س  الذي ®قت�ضاه منع  العامة  الاأموال  مبداأ حرمة 
عليها  عيني  حق  اأي  اكت�ضاب  اأو  حيازتها  اأو  ´لكها  اأو  عليها  التعدي  اأو  عليها 
بالتقادم اأو الت�ضرف فيها باأي نوع من اأنواع الت�ضرفات اإلا وفقا لاأحكام القانون 
- اأثر ذلك - بطلان كل ت�ضرف يتم بالمخالفة ¹كم القانون - األزم الم�ضرع ا¸هات 
وجوب  مع  الاإداري  بالطريق  العامة  الاأموال  على  يقع  تعد  اأي  باإزالة  المخت�ضة 
اتخاذ الاإجراءات القانونية اللازمة للمطالبة بالتعوي�س مع عدم الاإخلال بالم�ضاءلة 
ا¸زائية - األزم الم�ضرع الم�ضوؤول ا¹كومي باأن يحول دون اإ�ضاءة ا�ضتعمال الاأموال 
لديه من Áالفات متعلقة  يثبت  فورا ®ا  المخت�ضة  يبلغ ا¸هات  وباأن   ، العامة 

بالمال العام - تطبيق .

2 - اأرا�س - الاأثر القانوÈ المÍتب على تقدÊ بيانات غÓ مطابقة للواقع بغر�س 
´لك الاأرا�ضي .

قرر قانون الاأرا�ضي ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 80/5  حكما خا�ضا اآمرا ق�ضى 
اأو  اأو �ضراء  اأو ح�ضل على -  امتلاك  اإ½  ®وجبه ب�ضقوط حق كل من - ي�ضعى 
بالفعل  ذلك  اإ½  ي�ضل  من  اأو   ، الاأرا�ضي  قانون  لاأحكام  تخ�ضع  اأر�س  ا�ضتئجار 
قرار  �ضدور  وجوب   - ذلك  مقت�ضى   - مزورة  وثيقة  اأو  كاذبة  ب�ضهادة  م�ضتعينا 
م�ضبب بالاإ�ضقاط من وزير الاإ�ضكان اأو من يخوله ، مع اإحالة المخالف للمحاكمة 

ا¸زائية اأمام ال�ضلطات المخت�ضة - تطبيق .
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 ، ............. ¶ yفبالاإ�ضارة اإ½ كتاب معاليكم رقم: ............ الموؤر

الموافق........... ب�ضاأن طلب الاإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى اإمكانية قيام 

وزارة............ باإ�ضدار قرار م�ضبب باإ�ضقاط ا¹قوق التي ن�ضاأت نتيجة وجود 

 Ôبع�س المخالفات ¶ اإجراءات نظر ادعاءات التملك المقدمة من بع�س المواطن

بغر�س ´ليكهم للمواقع Àل ادعائهم ، وذلك ا�ضتنادا اإ½ ن�س المادة )28( من 

قانون الاأرا�ضي ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 80/5 .

والاأوراق  اإليه  الم�ضار  بالكتاب  ورد  ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتتلخ�س      

المرفقة به - ¶ اأنه لدى قيام ................. ®مار�ضة اخت�ضا�ضاته بفح�س 

بع�س حيازات الاأرا�ضي بوزارة ................... تبÔ وجود بع�س المخالفات 

¶ اإجراءات نظر ادعاءات التملك المقدمة من بع�س المواطنÔ بغر�س ´ليكهم 

اإثبات بيانات غÓ مطابقة  للمواقع Àل ادعائهم ، وقد ت�ضمنت هذه الوقائع 

´ليك  عليها  ترتب   Ôالمخت�ض قبل  من  المعتمدة  والتقارير  المحا�ضر   ¶ للواقع 

الدولة دون وجه حق ، وقد قام ...............  اأرا�ضي  م�ضاحات �ضا�ضعة من 

لوزارة ................... ®وجب كتابه رقم  بناء على ذلك بتوجيه خطاب 

مف�ضل  تقرير  به  مرفقا   ..................  ¶  yالموؤر  ..................

عن تلك المخالفات ، ت�ضمن Àا�ضر معاينات للمواقع ، ثبت من خلالها اأوجه 

الق�ضور والمخالفة ، مع الاإ�ضارة اإ½ �ضرورة مراعاة اأحكام المادة )28( من الباب 

اºام�س لقانون الاأرا�ضي ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 80/5 ، كما ثبت ق�ضور 

اإجراءات عمل ¸ان ............... ، و¸ان .................. ¶ التثبت 

من اإحداثيات مواقع الادعاء بالمقارنة مع ال�ضكوك والوثائق المقدمة من اأ�ضحاب 

تلك الادعاءات .

رقم  كتابها  ®وجب  اأفادت  قد   ................... وزارة   اأن  وتذكرون 
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اإليه  ............الموؤرy ¶ ...................... باأنها تتفق مع ما تو�ضل 

........... حيال قطع الاأرا�ضي Àل المو�ضوع ، واأن تلك المواقع µ ´ليكها ¶ 

�ضوء تو�ضية ¸ان .................. ، واأن عمل اللجان كان ي�ضوبه الق�ضور ، 

وكان Àل مراجعة من قبل الوزارة وا¹كومة ، وعلى �ضوء ذلك µ اإلغاوؤها ، واأن 

بع�س مواقع الادعاءات اأ�ضدرت بها الوزارة �ضندات ملكية ¶ �ضوء تو�ضية ¸نة 

 ، �ضنوات  �ضبع  من   Ïاأك منذ   ................. بولاية   ...................

كما انتقلت ملكيتها بال�ضراء اإ½ مواطنÔ اآخرين ، واأن بع�س المواقع µ تق�ضيمها 

بعد موافقة ا¸هات ذات العلاقة ، وتغيÓ ا�ضتعمالها اإ½ �ضناعي ، واأن الاأو�ضاع 

 ، للدولة  الاأ�ضا�ضي  النظام  ®وجب  وÀ�ضنة  م�ضتقرة  باتت   Èالثما للقطع  القانونية 

المعرو�ضة  ا¹الات  على  اإليها  الم�ضار   )28( المادة  تطبيق  فاإن  ذلك  �ضوء   ¶ واأنه 

تكتنفه �ضعوبات عملية .

ويرى..................اأنه لما كـان الم�ضـرع قـد نـ�س �ضراحـة فـي المـادة 

)28( من قانون الاأرا�ضي الم�ضار اإليه على �ضقوط ا¹ق ¶ امتلاك الاأرا�ضي نتيجة 

Éتد  ال�ضقوط  ذلك  اأثر  واأن   ، مزورة  وثيقة  اأو  كاذبة  ب�ضهادة  ذلك  اإ½  ال�ضعي 

ب�ضراحة الن�س حتى اإ½ ا¹الات التي �ضدر ب�ضاأنها �ضند ´لك ، واأنه وفقا لن�س 

المادة )17( من القانون الما¾ ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 98/47 فاإن الاأموال 

المملوكة للدولة لا يجوز ´لكها اأو ك�ضب اأي حق عيني عليها بالتقادم ، ولا يجوز 

التعر�س لها اأو التعدي عليها ، و¶ حالة ح�ضول التعر�س اأو التعدي فيجب اتخاذ 

الاإجراءات  اتخاذ  وكذلك   ، اإداريا  التعر�س  اأو  التعدي  لاإزالة  الفورية  الاإجراءات 

الاإخلال  دون  كله  وذلك   ، عنه  النا°ة  الاأ�ضرار  عن  بالتعوي�س  للمطالبة  اللازمة 

بالم�ضاءلة ا¸زائية ، واأنه وفقا لن�س المادة )4( من قانون حماية المال العام و°نب 

العامة  للاأموال  فاإن   2011/112 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  الم�ضالح  ت�ضارب 
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حرمتها ، ويجب المحافظة عليها ، ولا يجوز الت�ضرف فيها باأي نوع من اأنواع 
الت�ضرفات اإلا وفقا لاأحكام القانون ، ولا يجوز ا¹جز عليها اأو التعدي عليها ، كما 
لا يجوز ´لكها اأو ك�ضب اأي حق عيني عليها بالتقادم ، ويقع باطلا كل ت�ضرف 

يتم بالمخالفة لما تقدم ، ويتم اإزالة اأي تعدT على الاأموال العامة بالطريق الاإداري .
واإزاء ما تقدم فاإن .............. يرى اأن ما ذهبت اإليه وزارة ............. 
طياته   ¶ يحمل  واأنه   ، المذكورة  القانونية  والن�ضو�س  يت�ضق  لا  ال�ضاأن  هذا   ¶
تعذر الوزارة عن معا¸ـة الموقـف باإ�ضـدار قـرار م�ضبـب باإ�ضقـاط ما µ ا¹�ضول 
عليه ، وبالاأخ�س اأن الوزارة اتفقت ¶ �ضحة المخالفات التي µ اإبلاغها من قبل 

.............. ، وبات �ضبب الاإ�ضقاط وا�ضحا .
 Ôوب ............................. Ôلاف ¶ الراأي بºواأنه ¶ �ضوء ا
وزارة ............... ب�ضاأن وجوب اإعمال حكم المادة )28( من قانون الاأرا�ضي 
مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الاإفادة  يطلب  ا¸هاز  فاإن   ، عدمه  من  اإليها  الم�ضار 
قانون  من   )28( المادة  ن�س  اإ½  ا�ضتنادا   ................ وزارة  قيام  اإمكانية 
ال�ضلطانـي رقم 80/5 باإ�ضـدار قرار م�ضبب باإ�ضقاط  ال�ضـادر بالمر�ضـوم  الاأرا�ضـي 
ادعاءات  نظر  اإجراءات   ¶ المخالفات  بع�س  وجود  نتيجة  ن�ضاأت  التي  ا¹قوق 

التملك المقدمة من بع�س المواطنÔ بغر�س ´ليكهم للمواقع Àل ادعائهم .
بالمر�ضوم  ال�ضادر  الاأرا�ضي  قانون  من   )28( المادة  باأن  نفيد  ذلك  على  وردا   
ال�ضلطاÈ رقم 80/5 تن�س على اأنه : " كل من ي�ضعى اإ½ امتلاك اأو �ضراء اأو ا�ضتئجار 
اأر�س تخ�ضع لاأحكام هذا القانون اأو ي�ضل اإ½ ذلك فعلا ، م�ضتعينا ب�ضهادة كاذبة 
م�ضبب  بقرار  عليه  ح�ضل  اأو  اإليه  ي�ضعى  فيما  حقه  ي�ضقط  مزورة  وثيقة  اأية  اأو 
ي�ضدر من الوزير اأو من يخوله ¶ اإ�ضداره . ويجوز الاعÍا�س على هذا القرار 
وفقا لاأحكام هذا القانون . وللوزير المخت�س اأن ياأمر بالاإ�ضافة اإ½ القرار الم�ضار اإليه 

اإحالة المخالف للمحاكمة ا¸زائية اأمام ال�ضلطات المخت�ضة  " .
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وتن�س  المادة )1( من القانون الما¾ ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 98/47 

والكلمات  بالعبارات   - القانون  اأحكام هذا  " يق�ضد - ¶ تطبيق   : اأنه  على 

الاآتية المعنى المحدد قرين كل منها ما ¼ يقت�س �ضياق الن�س غÓ ذلك : 

......................... - 1

2 - الاأموال العامة : الاأموال المملوكة للدولة ملكية عامة اأو خا�ضة الثابتة 

منها والمنقولة ......"

وتن�س المادة )17( من القانون ذاته على اأنه : " الاأموال المملوكة للدولة - ملكية 

عامة اأو خا�ضة - لا يجوز ´لكها اأو ك�ضب حق عيني عليها بالتقادم ، ولا يجوز 

التعر�س لها اأو التعدي عليها ، و¶ حالة ح�ضول التعر�س اأو التعدي يكون للوزير 

المخت�س اتخاذ الاإجراءات الفورية اللازمة لاإزالة هذا التعر�س اأو التعدي اإداريا ، 

وكذلك الاإجراءات القانونية اللازمة للمطالبة بالتعوي�س عن الاأ�ضرار النا°ة عن 

هذا التعر�س اأو التعدي .

اأو المتعر�س بالاإخلاء  اأو المتعدي  اأو ال�ضاغل  و¶ جميع الاأحوال يلزم ا¹ائز 

فورا واإعادة ا¹ال اإ½ ما كان عليه با�ضتعمال القوة ا¸Ëية عند الاقت�ضاء ودون 

تعوي�س ، وذلك مع عدم الاإخلال بالم�ضاءلة ا¸زائية " .

الم�ضالح  ت�ضارب  و°نب  العام  المال  حماية  قانون  من   )4( المادة  تن�س  كما 

"  للاأموال العامة حرمتها ،  ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/112 على اأنه : 

ويجب المحافظة عليها ، ولا يجوز الت�ضرف فيها باأي نوع من اأنواع الت�ضرفات اإلا 

لكها  وفقا لاأحكام القانون ، ولا يجوز ا¹جز عليها اأو التعدي عليها ، كما لا يجوز́ 

اأو ك�ضب اأي حق عيني عليها بالتقادم ، ويقع باطلا كل ت�ضرف يتم بالمخالفة لما 

تقدم ، ويتم اإزالة اأي تعد على الاأموال العامة بالطريق الاإداري " .
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وتن�س المادة )5( من  القانون ذاته على اأنه : " يجب على الم�ضوؤول ا¹كومي 
المخت�ضة فورا ®ا  يبلغ ا¸هات  واأن   ، العام  المال  ا�ضتعمال  اإ�ضاءة  اأن يحول دون 

يثبت لديه من Áالفات تتعلق بالمال العام " .
ومفاد ما تقدم من ن�ضو�س اأن الم�ضرع اأ�ضبغ ®وجب القوانÔ �ضالفة الاإ�ضارة 
حرمة  مبداأ  مقررا   ، والمنقولة  منها  الثابتة  العامة  الاأموال  على  قانونية  حماية 
الاأموال العامة الذي ®قت�ضاه منع التعر�س لتلك الاأموال اأو ا¹جز عليها اأو التعدي 
عليها اأو ´لكها اأو حيازتها اأو اكت�ضاب اأي حق عيني عليها بالتقادم اأو الت�ضرف 
فيها باأي نوع من اأنواع الت�ضرفات اإلا وفقا لاأحكام القانون ، بل ق�ضى ببطلان كل 
يقع  تعد  اأي  باإزالة  المخت�ضة  ا¸هات  واألزم   ، القانون  بالمخالفة ¹كم  يتم  ت�ضرف 
القانونية اللازمة للمطالبة  عليها بالطريق الاإداري مع وجوب اتخاذ الاإجراءات 
بالتعوي�س ، وذلك مع عدم الاإخلال بالم�ضاءلة ا¸زائية ، واألزم الم�ضوؤول ا¹كومي 
باأن يحول دون اإ�ضاءة ا�ضتعمال الاأموال العامة ، وباأن يبلغ ا¸هات المخت�ضة فورا 
®ا يثبت لديه من Áالفات متعلقة بالمال العام ، وقرر ®وجب قانون الاأرا�ضي 
الم�ضار اإليه حكما خا�ضا اآمرا ق�ضى ®وجبه ب�ضقوط حق كل من - ي�ضعى اإ½ اأو 
ح�ضل على -  امتلاك اأو �ضراء اأو ا�ضتئجار اأر�س تخ�ضع لاأحكام قانون الاأرا�ضي اأو 
من ي�ضل اإ½ ذلك بالفعل م�ضتعينا ب�ضهادة كاذبة اأو وثيقة مزورة ، على اأن ي�ضدر 
بذلك الاإ�ضقاط قرار م�ضبب من وزير الاإ�ضكان اأو من يخوله ، مع اإحالة المخالف 
للمحاكمة ا¸زائية اأمام ال�ضلطات المخت�ضة ، ولذوي ال�ضاأن ا¹ق ¶ الاعÍا�س 

على هذا القرار وفقا لاأحكام القانون .
وبتطبيق ما تقدم على ا¹الات المعرو�ضة ، فاإنه لما كان  قد ثبت لدى جهاز 
اأثنـاء قيامـه بفحـ�س بعـ�س حيـازات الاأرا�ضي   ¶ ........................
ادعاءات  نظر  اإجراءات   ¶ المخالفات  بع�س  وجود   ............... بوزارة 
 ، ادعائهم  للمواقع Àل  بغر�س ´لكهم   Ôالمواطنـ بعـ�س  المقدمـة من  التملـك 
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وذلك بتقدÊ بيانات غÓ مطابقة للواقع ¶ المحا�ضر والتقارير المعتمدة من قبل 
المخت�ضÔ بوزارة ................ ، ترتب عليها اإ�ضدار �ضندات ملكية لم�ضاحات 
�ضا�ضعـة من اأرا�ضي الدولـة ، وبـاأن وزارة ................ ®وجـب خطابهـا 
الم�ضار اإليه تتفق مع ما تو�ضل اإليه ..................... من نتيجة حيال قطع 
 .................. وزارة  على  لزاما  اأ�ضحى  فاإنه   ، المو�ضوع  Àل  الاأرا�ضي 
تنفيذ ن�ضو�س القانون واإعمال حكمه ب�ضاأن �ضندات الملكية التي �ضدرت بناء على 
تلك الادعاءات ، وذلك باإ�ضدار قرار م�ضبب ب�ضقوط تلك ا¹قوق ، ولا ينال من 
ذلك ما اأفادت به  وزارة .............. من وجود �ضعوبات عملية ²ول دون 
تطبيق حكم المادة )28( من قانون الاأرا�ضي الم�ضار اإليه ، اإذ اإن ما ورد بكتابها رقم 
................. ، الموؤرy ¶ ...................  والذي اأو�ضح ¶ ¿مله 
الاأرا�ضي  قانون  من   )28( المادة  ن�س  تطبيق  تكتنف  عملية  �ضعوبات  هناك  باأن 
ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 80/5 الم�ضار اإليه ، لا يرقى باأي حال من الاأحوال 
اأن يكون مËرا اأو م�ضوغا م�ضروعا للامتناع عن تنفيذ ن�س قانوÈ نافذ احÍاما 
للنظام الاأ�ضا�ضي للدولة ولمبداأ �ضيادة القانون ، فمجرد وجود �ضعوبات ¶ تطبيق 
اإعمال  يكون  اأن  �ضاأنه  من  ذلك   Óبغ والقول  تطبيقه  لعدم  مËرا  لي�ضت  القانون 
ن�ضو�س القانون رهنا بتقدير الاإدارة لمدى �ضهولة اأو �ضعوبة تطبيقه ، وهذا اأمر 

يتنافـى مع ما هو م�ضتقر عليه ¶ هذا ال�ضاأن .
قرارات  باإ�ضدار   .............. وزارة  قيام  لزوم  اإ½   ، الراأي  انتهى  لذلك 
 ، الراأي  للاأرا�ضي Àل طلب  بالن�ضبة  ال�ضادرة  التملك  �ضندات  ب�ضقوط  م�ضببة 
تنفيذا ¹كم المادة )28( من قانون الاأرا�ضي ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 80/5 

الم�ضار اإليه على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق/ م و/1716/7/22/ 2014م( بتاريخ 2014/9/8 م
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