
)64( 

بتاريخ 2014/9/8م

1 - موظف - تعيÔ - �ضروط �ضغل وظيفة مدير عام .

بالمر�ضوم  ال�ضادر  المدنية  لقانـون اºدمـة  التنفيذيـة  اللائحـة  )26( مـن  المادة  اإن 
ال�ضلطاÈ رقم 80/8 ال�ضادرة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 84/52 ن�ضت على اأن بداية 
الدرجة المحددة ل�ضغل وظيفة مدير عام هي الدرجة الرابعة من ا¹لقة الاأو½ ، 
ما ¼ يكن المر�ضح ل�ضغلها ¶ درجة مالية اأعلى فيحتفظ عندئذ بدرجته - �ضروط 
ابتداء  العام  المدير  ي�ضغل  واأن   ، عامة  مديرية  وجود   - عام  مدير  وظيفة  �ضغل 
اأن  اأقل منها �ضريطة  اإذا كان ¶ درجة  الاأو½  الرابعة من ا¹لقة  المالية  الدرجة 
يكون قد ق�ضى ¶ درجته التي ي�ضغلها �ضنة اإذا كان بالدرجة المالية اºام�ضة من 
الاأو½ ،  ال�ضاد�ضة من ا¹لقة  المالية  بالدرجة  اإذا كان  الاأو½ ، وثلاث �ضنوات  ا¹لقة 
 - ذلك  موؤدى   - الثانية  ا¹لقة  من  الاأو½  المالية  بالدرجة  كان  اإذا  �ضنوات  واأربع 
عدم جواز التعيÔ ¶ وظيفة "مدير عام" كل من كان ¶ درجة مالية اأقل من 
لا�ضتحقاق  المحددة  المدد  ي�ضتوف  و¼   ، الاأو½  ا¹لقة  من  الرابعة  المالية  الدرجة 

�ضغل الدرجة المحددة لها - تطبيق .

 2 - قرار اإداري - ا¹قوق والمراكز التي تتقرر بن�س القانون يتعÔ ت�ضحيحها ¶ 
 Èاأي وقت دون التقيد بالمدة التي تتح�ضن بها القرارات الاإدارية - الاأثر القانو

المÍتب على التعيÔ ¶ وظيفة مدير عام . 

للجهة  تقديرية  �ضلطة  بوجود   Ôره الباطلة  الاإدارية  القرارات  ²�ضن  مبداأ  اإن 
الاإدارية ، قامت با�ضتخدامها ب�ضورة لا تتفق مع �ضحيح حكم القانون ، و¼ تقم 
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بت�ضحيحها ¶ الاأجل المحدد لها قانونا� ومن ثم فاإن التح�ضن لا يرد اإلا على ما كان 
Àلا لتقديرها دون غÓه من ا¹قوق والمراكز التي تتقرر بن�س القانون ، اإذ اإن 
هـذه الاأمور يتعيـن ت�ضحيحها ®ا يتفق و�ضحيح القانون ¶ اأي وقت دون التقيد 
اأن الم�ضرع  الت�ضويات -  القرارات باعتبارها من م�ضائل  التي تتح�ضن بها  بالمدة 
قرر حقا لمن ي�ضغل وظيفة مدير عام يتمثل ¶ اأن تكون درجته المالية الم�ضتحقة 
هي الدرجة الرابعة من ا¹لقة الاأو½ ما ¼ يكن المر�ضح ل�ضغلها ¶ درجة مالية 
اأعلى فيحتفظ بدرجته - موؤدى ذلك - اأن كل من ي�ضغل وظيفة مدير عام ي�ضتحق 
الدرجة الرابعة من ا¹لقة الاأو½ ) اأو درجته الاأعلى بح�ضب الاأحوال( ، وذلـك مـن 
تاريخ �ضغله لهذه الوظيفة دوÆا اأي تقدير للجهة الاإدارية ¶ هذا ال�ضاأن باعتباره 
حقا مقررًا للموظف بالقانون - اإذا  كان تقدير جهة الاإدارة ينتهى ب�ضدور قرار 
التعيÔ ¶ وظيفة مدير عام - اأما ا¹قوق المقررة ل�ضاغل وظيفة مدير عام بن�س 
قانوÈ كالدرجة الم�ضتحقة له والراتب والبدلات وغÓها من الم�ضتحقـات المقررة 
بنـ�س القانــون لا يرد عليهــا مفهوم التح�ضــن - مقت�ضى ذلك - وجـوب اإعمــال 

�ضحيح حكم القانون ، وذلك باأحقيته فيها - تطبيق .

بتاريخ   .........................  : رقـم  معاليكـم  كتـاب  اإ½  فبالاإ�ضارة 

.............. ، الموافق ................... ب�ضــاأن تاريـخ اأحقيــة الموظــف/ 

............................... ¶ �ضغل الدرجة المالية )الرابعة( من ا¹لقة 

)الاأو½( ، هل يكون ¶ اليوم التا¾ لاكتمال مدة ثلاث �ضنوات من تاريخ �ضغل 

الدرجة المالية )ال�ضاد�ضة( من ا¹لقة الاأو½ ، والتي �ضغلها من 2/ 2000/1م ، اأم من 

تاريخ موافقة وزارة اºدمة المدنية ¶ 17 /4 /2005م . 

 / الموظف  اأن    - اإليه  الم�ضار  الكتاب  - ح�ضبما ورد ¶  المو�ضوع  وقائع  وتخل�س 

اإعادة النظر ¶  ............................. تقدم لوزارتكم الموقرة بطلب 
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وذلك   ، 2002/7م   /8 بتاريخ  عاما  مديرا  تعيينه  منذ  له  الم�ضتحقة  المالية  الدرجة 

باعتبار اأنه قد عÔ مديرا عاما للمديرية العامة ................ بتاريخ 7/8 /2002م 

من  )ال�ضاد�ضة(  المالية  بالدرجة   ................. رقم  الوزاري  القرار  ®وجب 

ا¹لقة )الاأو½( التي ح�ضل عليها بالÍقية اعتبارا من 2 / 1/ 2000م ، ولكونـه لـم 

 ، تعيينه مديرا عاما  ي�ضغلها عند  التي كان  الدرجة  البقاء ¶ هذه  يكمـل مدة 

وهي ثلاث �ضنوات ، فلم يتم نقله اإ½ الدرجة المالية )الرابعة ( من ا¹لقة )الاأو½( 

من   )26( للمادة  ا�ضتنادا  وذلك   ، ابتداء  عام  مدير  وظيفة  ي�ضغل  لمن  المخ�ض�ضة 

اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة المدنية ال�ضادرة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 84/52 ، 

والمعمـول بهـا اآنـذاك - ومـن ثم فقد ظل ي�ضغل وظيفة مدير عام بالدرجة المالية 

المادة  المن�ضو�س عليها ¶  المدة  اأكمل المذكور  الاأو½ ، وقد  ال�ضاد�ضة من ا¹لقة 

)26( الم�ضار اإليها  بتاريخ 2/ 2003/1م ، وكان لا يزال ي�ضغل وظيفة المدير العام ، 

اإلا اأن الوزارة ¼ تقم بنقله اإ½ الدرجة المالية )الرابعة ( من ا¹لقة )الاأو½( ¶ ذاك 

التاريخ ، وا�ضتمر على ذلك اإ½ اأن �ضدر القرار رقم .................. بتاريخ 

)الرابعة(  المالية  الدرجة   ¶ ............ تعيينه بوظيفة  باإعادة   2005 /  10 /8

من ا¹لقة )الاأو½( اعتبارا من 17 / 4 / 2005م ، وهو تاريخ موافقة وزارة اºدمة 

المدنية على اإعادة تعيÔ المذكور .

للمذكور  الماليـة  الدرجـة  تدرج  و�ضع  معا¸ـة  Éكـن  حتـى  اأنـه  وتذكـرون 

بالراأي  الاإفادة  تطلبون  فاإنكم   ، القانون  تطبيق �ضحيح  �ضلامة  على  وللاطمئنان 

القانوÈ حول تاريخ اأحقية المعرو�ضة حالته ¶ �ضغل الدرجة المالية )الرابعة( ¶ 

�ضوء اأن المادة )26( من اللائحة الم�ضار اإليها  ¼ ²دد الفÍة الزمنية لاتخاذ قرار 

النقل اإ½ الدرجة المالية الم�ضتحقة .
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وردا على ذلك نفيد ، باأن المادة )18( من قانون اºدمة المدنية ال�ضادر بالمر�ضوم 

ال�ضلطاÈ رقم 80/8 - وهو القانون الذي يحكم الواقعة المعرو�ضة - تن�س على اأنـه :" 

تكـون الدرجة الرابعة من ا¹لقة الاأو½ بداية �ضغل وظيفة مدير عام ما ¼ يكن 

المر�ضح ل�ضغلها ¶ درجة مالية اأعلى فيحتفظ بدرجته ".

وتن�س المادة )26( من اللائحة التنفيذية للقانون الم�ضار اإليه ال�ضادرة بالمر�ضوم 

ال�ضلطاÈ رقم 84/52 على اأنه :" ي�ضÍط ل�ضغل وظيفة مدير عام ما يلي :

    اأ -  وجود مديرية عامة .

ب - اأن يبداأ ¶ الدرجة المالية الرابعة من ا¹لقة الاأو½ اإذا كان ¶ درجة 

اأقل منها �ضريطة اأن يكون قد ق�ضى ¶ درجته التي ي�ضغلها المدد التالية :

-   �ضنة اإذا كان بالدرجة المالية اºام�ضة من ا¹لقة الاأو½ .

-  3 �ضنوات اإذا كان بالدرجة المالية ال�ضاد�ضة من ا¹لقة الاأو½ .

-  4 �ضنوات اإذا كان بالدرجة المالية الاأو½ من ا¹لقة الثانية  " .

ومفاد الن�ضو�س �ضالفة الذكر اأن بداية الدرجة المحددة ل�ضغل وظيفة مدير 

عام هي الدرجة الرابعة من ا¹لقة الاأو½ ، ما ¼ يكن المر�ضح ل�ضغلها ¶ درجة 

مالية اأعلـى فيحتفـظ عندئذ بدرجتـه ، وقد حددت اللائحة التنفيذيـة لقانـون 

ابتداء  فا�ضÍطت   ، عام  مدير  وظيفة  �ضغل  �ضروط  اإليها  الم�ضار  المدنية  اºدمة 

من  الرابعة  المالية  الدرجة  ابتداء  العام  المدير  ي�ضغل  واأن   ، عامة  مديرية  وجود 

ا¹لقة الاأو½ اإذا كان ¶ درجة اأقل منها �ضريطة اأن يكون قد ق�ضى ¶ درجته 

وثلاث   ، الاأو½  ا¹لقة  من  اºام�ضة  المالية  بالدرجة  كان  اإذا  �ضنة  ي�ضغلها  التي 

�ضنوات اإذا كان بالدرجة المالية ال�ضاد�ضة من ا¹لقة الاأو½ ، واأربع �ضنوات اإذا كان 
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بالدرجة المالية الاأو½ من ا¹لقة الثانية ، ®ا موؤداه عدم جواز التعيÔ ¶ وظيفة 

"مدير عام" كل من كان ¶ درجة مالية اأقل من الدرجة المالية الرابعة من ا¹لقة 
الاأو½ ، و¼ ي�ضتوف المدد المحددة  لا�ضتحقاق �ضغل الدرجة المحددة لها .

ومن ثم ، وعلى هدي ما تقدم ، ولما كان الثابت من الاأوراق اأن المعرو�ضة حالته  

قد �ضـدر قرار بÍقيتـه اإلـى الدرجــة المالية ال�ضاد�ضــة من ا¹لقـة الاأولـى اعتبارا 

المـوافــق 21 من   ، �ضعبان 1422هـ  بتاريــخ 4 مـن  ثـم �ضـدر   ، /2000م  مـن 2/1 

اأكتوبر 2001م - اأي بعد عـام على ترقيته للدرجـة الم�ضــار اإليهــا - القــرار الوزاري 

رقم ............. بتعيينه مديرا عاما للمديرية العامة .................. بذات 

درجته ومرتبه ، ثم �ضدر ¶ العام الذي يليه القرار الوزاري رقم ................ 

ال�ضادر بتاريخ 27 من ربيع الاآخر 1423هـ ، الموافق 8 من يوليو 2002م بتعيينه 

مديرا عاما ............................... بذات درجته ومرتبه ، ثم بتاريخ 

الوزاري  القرار  يونيو 2003م  �ضدر  الموافق 17 من   ، الاآخر 1424هـ  ربيع  16 من 

رقم ............ بتعيينه مديرا عاما ............ ، فاإن مفاد ذلك اأن المذكور 

¼ يكن م�ضتوفيا ل�ضرط المدة اللازمة لتعيينه ابتداء ¶ الدرجة المالية الرابعة من 

ا¹لقة الاأو½ ، وهي مدة ثلاث �ضنوات عند �ضدور القرارين رقمي  ........ ، 

............... الم�ضار اإليهما ، وذلك باعتبار اأن ترقيته للدرجة المالية ال�ضاد�ضة ¼ 

É�س عليها �ضوى " عام " عند �ضدور القرار الاأول الم�ضار اإليه ، وعامان عند �ضدور 

القرار الثاÈ ، ومن ثم ¼ يكن عند �ضدورهما م�ضتوفيا ل�ضروط �ضغل وظيفة مدير 

عام ، وموؤدى ذلك اأن القرارين الم�ضار اإليهما قد �ضدرا ÁالفÔ للقانون ، لفقدهما 

�ضرطا من �ضروط التعيÔ المتطلبة قانونا ل�ضغل وظيفة مدير عام ، اإلا اأنه لما كان 

الم�ضتخل�س من الاأوراق اأن اºطاأ ¶ التعيÔ كان ب�ضبب الاإدارة ، و¼ يكن نتيجة 
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غ�س وتدلي�س من المعرو�ضة حالته ، ولما كانت مقت�ضيات العدالة وا¹ر�س على 

عدم  زعزعة المراكز القانونية التي م�ضى عليها زمن طويل ، تقت�ضي اأنه اإذا �ضدر 

قرار معيب من �ضاأنه اأن يولد حقا ، فاإن هذا القرار يجب اأن ي�ضتقر ®�ضي فÍة 

يكن   ¼ طالما   ، والاإلغاء  ال�ضحب  من  تع�ضمه  ح�ضانة  بعدها  يكت�ضب  الزمن  من 

القرار معدوما اأو نتيجة غ�س اأو تدلي�س من جانب �ضاحب الم�ضلحة ¶ �ضدوره ، 

فاإنه لا منا�س من ²�ضن القرارات المذكورة .

غÓ اأنه ، ولما كان مبداأ ²�ضن القرارات الاإدارية الباطلة رهÔ بوجود �ضلطة 

تتفق مع �ضحيح حكم  با�ضتخدامها ب�ضورة لا  ، قامت  الاإدارية  للجهة  تقديرية 

القانون ، و¼ تقم بت�ضحيحها ¶ الاأجل المحدد لها قانونا ، ومن ثم فاإن التح�ضن 

لا يرد اإلا على ما كان Àلا لتقديرها دون غÓه من ا¹قوق والمراكز التي تتقرر 

بن�س القانون اإذ اإن هذه الاأمور يتعÔ ت�ضحيحها ®ا يتفق و�ضحيح القانون ¶ 

م�ضائل  من  بح�ضبانها  القرارات  بها  تتح�ضن  التي  بالمدة  التقيد  دون  وقت  اأي 

الت�ضويات .

ولما كان ذلك ، وكان ن�س المادة )18( من قانون اºدمة المدنية الم�ضار اإليه ، يقرر 

حقا لمن ي�ضغل وظيفة مدير عام يتمثل ¶ اأن تكون درجته المالية الم�ضتحقة هي 

الدرجة الرابعة من ا¹لقة الاأو½ ما ¼ يكن المر�ضح ل�ضغلها ¶ درجة مالية اأعلى 

فيحتفظ بدرجته ، وموؤدى ذلك بحكم القانون اأن كل من ي�ضغل وظيفة مدير عام 

ي�ضتحق الدرجة الرابعة من ا¹لقة الاأو½ ) اأو درجته الاأعلى بح�ضب الاأحوال( ، 

وذلـك مـن تاريـخ �ضغلـه لهـذه الوظيفـة دوÆـا اأي تقدير للجهة الاإدارية ¶ هذا 

ال�ضاأن باعتباره حقا مقررًا للموظف بالقانون ، وبناء عليه فاإذا  كان تقدير جهة 

الاإدارة قد انتهى ب�ضدور قرار بتعيينه ¶ الوظيفة المذكورة ، فاإن باقي ا¹قوق 
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له  الم�ضتحقة  الدرجة  خا�ضة  وب�ضفة   Èقانو بن�س  الوظيفة  هذه  ل�ضاغل  المقررة 

عليها  يرد  لا  القانون  بن�س  المقررة  الم�ضتحقات  من  وغÓها  والبدلات  والراتب 

مفهوم التح�ضن ، واإÆا يجب اإعمال �ضحيح حكم القانون فيها ، وذلك باأحقيته 

فيها ، مع مراعاة اأحكام التقادم اºم�ضي بالن�ضبة للحقوق المالية .

لذلك انتهـى الراأي ، اإ½ اأحقيـة المعرو�ضـة حالتـه فـي �ضغـل الدرجـة الماليـة 

ما  مع   ، عام  مدير  وظيفة   ¶ تعيينه  تاريخ  من  )الاأو½(  ا¹لقة  من  )الرابعة( 

يÍتب على ذلك من اآثار ، وذلك على النحو المبÔ ¶ الاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق/م و /2014/1714/1/51( بتاريخ 2014/9/8م

-  444 -


