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بتاريخ  4 / 8 /2014م

 Óتف�ض قواعد   - المعنية  ا¸هات  بعبارة  المق�ضود   - المناق�ضات  قانون   - قانون 
الن�ضو�س الت�ضريعية .

المناق�ضـات اºا�س  اإ�ضـدار نظام  اإف�ضـاح جهيـر وجـوب  الم�ضـرع  فـي  ا�ضتـرط 
بال�ضركـات ذات ال�ضخ�ضيــة الاعتباريــة الم�ضتقلــة المملوكــة بالكامــل للحكومــة 
لها  التي  اأن تكون تلك  واأن هذه ا¸هات لا تعدو   ، المعنية  بالتن�ضيق مع ا¸هات 
�ضلة بال�ضركات الم�ضار اإليها ، اإما عن طريق الاإ�ضراف العام كوزارة المالية ، واإما 
المالية والاإدارية للدولة - الاأ�ضل ¶  عن طريق الاإ�ضراف الرقابي كجهاز الرقابة 
الن�ضو�س الت�ضريعية ، هو األا ²مل على غÓ مقا�ضدها ، واألا تف�ضر عباراتها ®ا 
يخرجها عن معناها ، اأو ®ا يوؤول اإ½ الالتواء بها عن �ضياقها ، اأو يعتË ت�ضويها 
لها �ضواء بف�ضلها عن مو�ضوعها ، اأو ®جاوزتها الاأغرا�س المق�ضودة منها ، ذلـك 
اأن المعانـي التـي تدل عليها هذه الن�ضـو�س ، والتي ينبغي الوقوف عندها ، هي 
تلك التي تعتË كا�ضفة عن حقيقة Àتواها ، مف�ضحة عما ق�ضده الم�ضرع منها ، 
مبينـة عـن حقيقـة وجهتـه وغايـته من اإيرادهـا ، ملقيـة ال�ضوء على ما عناه بها 
- اأ�ضا�س ذلك - اأن الن�ضو�س الت�ضريعية لا ت�ضاغ ¶ الفراغ ، ولا يجوز انتزاعها 
 Ôددا ®راعاة الم�ضلحة المق�ضودة منها ، وهي الم�ضلحة التي يتعÀ من واقعها
اأن الم�ضرع رمى اإ½ بلوغها  اأن تدور هذه الن�ضو�س ¶ فلكها ، ويفÍ�س دوما 
متخذا من �ضياغته للن�ضو�س الت�ضريعية �ضبيلا اإليها ، ومن ثم تكون هذه الم�ضلحة 
غاية نهائية لكل ن�س ت�ضريعي ، واإطارا لتحديد معناه ، وموطنا ل�ضمان الوحدة 
الع�ضوية للن�ضو�س التي ينتظمها العمـل الت�ضريعـي ، ®ا يزيـل التعـار�س بيـن 
اأجزائها ، ويكفل ات�ضال اأحكامها وتكاملها وترابطها فيما بينها ، لتغدو جميعها 

من�ضرفة اإ½ الوجهة عينها التي ابتغاها الم�ضرع من وراء تقريرها -  تطبيق .
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 ¶ yالموؤر  ......  : رقم  بالكتاب  والمنتهية   ، المتبادلة  الكتب  اإ½  فبالاإ�ضارة 

........... ، الموافق ........ ب�ضاأن طلب تف�ضÓ المق�ضود با¸هات المعنية التي 

يجب التن�ضيق معها من قبل ال�ضركات ذات ال�ضخ�ضية الاعتبارية الم�ضتقلة المملوكة 

بالكامل للحكومة لاإ�ضدار نظام المناق�ضات اºا�س بها ، والواردة ¶ المادة الثانية 

من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/60 ب�ضاأن تعديل بع�س اأحكام قانون المناق�ضات . 

وكتابكم  اإليه  الم�ضار  الكتاب  من   Ôيب ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتتلخ�س 

ال�ضابق رقم : ......./.... الموؤرy ¶ ......... ، الموافق .......... - ¶ اأنه 

من  الثانية  المادة   ¶ " الواردة  المعنية  " ا¸هات  عبارة   Óتف�ض  ¶ غمو�س  ثار 

المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/60 ب�ضاأن تعديل بع�س اأحكام قانون المناق�ضات ، واأن 

وزارة .... ترغب - ¶ حال اعتËت من �ضمن " ا¸هات المعنية" - ¶ اإ�ضدار 

لائحة مناق�ضات موحدة لل�ضركات ذات ال�ضخ�ضية الاعتبارية الم�ضتقلة المملوكة 

بالكامل للحكومة ، وذلك °نبا لقيام ال�ضركات المذكورة باإ�ضدار لوائح مناق�ضات ، 

كل على حدة .

وتذكرون اأن عددا من ال�ضركات ذات ال�ضخ�ضية الاعتبارية الم�ضتقلة المملوكة 

بالكامــل للحكومـة قامـت بطـرح مناق�ضات ل�ضركات ا�ضت�ضارية لاإعداد لائحة 

مناق�ضات كل على حدة ، Âا �ضيكلف مبالغ طائلة ، واأنه من بÔ ال�ضركات التي 

قامت بالتن�ضيق مع وزارة .... وترغب ¶ اإ�ضدار نظام مناق�ضات اºا�ضة بها 

�ضركة .......

و¶ �ضوء ما تقدم ، فاإنكم ت�ضتطلعون الراأي ¶ هذا ال�ضاأن .
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 2013/60 رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  من  الثانية  المادة  اأن  نفيد  ذلك  على  وردا 

ب�ضـاأن تعديـل بعـ�س اأحكـام قانـون المناق�ضات ال�ضـادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 

اإليه  الم�ضار  المناق�ضات  قانون  اأحكام  �ضريان  " ي�ضتمر   : اأنه  على  تن�س   2008/36

للحكومة  بالكامل  المملوكة  الم�ضتقلة  الاعتبارية  ال�ضخ�ضية  ذات  ال�ضركات  على 

Ô¹ �ضدور نظام المناق�ضات اºا�س بها بعد التن�ضيق مع ا¸هات المعنية ، وتتو½ 

المناق�ضات  ¿ل�س  اخت�ضا�ضات  ال�ضركات  بتلك  الداخلية  المناق�ضات  وحدات 

خلال هذه المدة" .

وجوب   Óجه اإف�ضاح   ¶ ا�ضÍط  قد  الم�ضرع  اأن  اإليه  الم�ضار  الن�س  ومفاد 

الم�ضتقلة  الاعتبارية  ال�ضخ�ضية  ذات  بال�ضركات  اºا�س  المناق�ضات  نظام  اإ�ضدار 

المملوكة بالكامل للحكومة بالتن�ضيق مع ا¸هات المعنية ، واأن هذه ا¸هات لا تعدو 

اأن تكون تلك التي لها �ضلة بال�ضركات الم�ضار اإليها ، اإما عن طريق الاإ�ضراف العام 

كوزارة المالية ، واإما عن طريق الاإ�ضراف الرقابي كجهاز الرقابة المالية والاإدارية 

للدولة .

وحيث اإن الاأ�ضل ¶ الن�ضو�س الت�ضريعية ، هو األا ²مل على غÓ مقا�ضدها ، 

واألا تف�ضـر عباراتهـا ®ا يخرجها عن معناها ، اأو ®ا يوؤول اإ½ الالتواء بها عن 

�ضياقها ، اأو يعتبـر ت�ضويهـا لها �ضواء بف�ضلها عـن مو�ضوعهـا ، اأو ®جاوزتهـا 

الاأغـرا�س المق�ضـودة منهـا ، ذلك اأن المعانـي التـي تدل عليها هذه الن�ضـو�س ، 

والتي ينبغي الوقوف عندها ، هي تلك التي تعتË كا�ضفة عن حقيقة Àتواها ، 

مف�ضحة عما ق�ضده الم�ضرع منها ، مبينة عن حقيقة وجهته وغايته من اإيرادها ، 

ملقيـة ال�ضـوء على ما عناه بها ، ومرد ذلك اأن الن�ضو�س الت�ضريعية لا ت�ضاغ ¶ 

الفراغ ، ولا يجوز انتزاعها من واقعها Àددا ®راعاة الم�ضلحة المق�ضود منها ، 
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وهـي الم�ضلحـة التـي يتعيـن اأن تـدور هـذه الن�ضو�س ¶ فلكها ، ويفÍ�س دوما 

اأن الم�ضرع رمى اإ½ بلوغها متخذا من �ضياغته للن�ضو�س الت�ضريعية �ضبيلا اإليها ، 

ومن ثـم تكـون هـذه الم�ضلحـة غايـة نهائيـة لكـل ن�س ت�ضريعي ، واإطارا لتحديد 

معنـاه ، وموطنــا ل�ضمـان الوحـدة الع�ضويـة للن�ضـو�س التي ينتظمهـا العمـل 

الت�ضريعي ، ®ا يزيل التعار�س بÔ اأجزائها ، ويكفل ات�ضال اأحكامها وتكاملها 

وترابطها فيما بينها ، لتعدو جميعها من�ضرفة اإ½ الوجهة عينها التي ابتغاها 

الم�ضرع من وراء تقريرها .

وحيث اإنه على هدي ما تقدم ، وكان الثابت من الاأوراق اأن �ضركة ..... ، 

تخ�ضع لاإ�ضراف وزارة المالية ، وترغب ¶ اإ�ضدار نظام المناق�ضات اºا�س بها ، 

ومن ثم فاإن وزارة المالية تعد من ا¸هات التي يتعÔ على هذه ال�ضركة التن�ضيق 

معها قبل اإ�ضدار نظام المناق�ضات اºا�س بها ، وفقا لن�س المادة الثانية من المر�ضوم 

ال�ضلطاÈ رقم 2013/60 ب�ضاأن تعديل بع�س اأحكام قانون المناق�ضات ، كما يجب 

التن�ضيق مع جهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة باعتبار اأن هذه ال�ضركة تخ�ضع 

لرقابته .

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ اأن المق�ضود با¸هات المعنية التي يجب على �ضركة 

...... التن�ضيق معها هي وزارة المالية ، وجهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة ، 

وذلك على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم  ) و �س ق / م و/2014/1513/1/20م( بتاريخ  4 / 8 /2014م
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