
)54(

بتاريخ 7 /  7 /2014م

1 - موظف - تكليف باأعباء وظيفة اأخرى - �ضروطه . 

و�ضع الم�ضرع اأ�ضلا عاما ¶ ¿ال تنظيم الوظيفة العامة يق�ضي بعدم جواز ا¸مع 
بÔ وظيفتÔ با¸هاز الاإداري للدولة - اأجاز الم�ضرع ا�ضتثناء تكليف الموظف بالقيام 
باأعباء وظيفة اأخرى اإ½ جانب وظيفته الاأ�ضلية على اأن يكون ذلك لم�ضلحة عامة 
للاأعمال  بالن�ضبة  وذلك   ،  Ôمع مقابل   Óنظ موؤقتة  ب�ضفة  يكون  واأن   ، اقت�ضته 
التي تت�ضم بطابع الا�ضتمرار والانتظام - حظـر ا¸مــع بيـن وظيفتـÔ يجد حده 
الطبيعي ¶ وجوب اأن يكون ثمة وظيفتان بالمعنى الذي حدده القانون ، من اأن 
الوظيفة هي ¿موعة الواجبات والم�ضوؤوليات وال�ضلطات التي ت�ضند اأو تفو�س من 
ا¸هة المخت�ضة بغر�س اإÄاز اºدمات والاأعمال الر�ضمية ، واأن تكـون - بهـذا المعنى 
الا�ضطلاحي - مدرجة بجدول الوظائف التي تن�ضاأ ¶ حدود الهيكل التنظيمي 

للوزارة - اأثر ذلك - تطبيق .

2 - تقادم - مدة تقادم الرواتب والاأجور وما ¶ حكمها .

حدد الم�ضرع ®وجب اأحكام القانون الما¾ مدة تقادم الرواتب والاأجور وما ¶ 
حكمها الم�ضتحقة للموظفÔ قبل وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة بانق�ضاء خم�س 
�ضنوات من تاريخ ا�ضتحقاقها -  يبداأ �ضريان التقادم من الوقت الذي ي�ضبح فيه 
الدين م�ضتحق الاأداء ، وتبداأ مدة �ضقوط ا¹ق ¶ المطالبة بالدين من تاريخ 

وجوب اأدائه - تطبيق .

3 - موظف - الندب والتكليف - الفرق بينهما .
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   تنف�ضم بالندب علاقة الموظف المنتدب بوظيفته الاأ�ضلية على �ضبيل التاأقيت ، 
اإ½  بالاإ�ضافة  بعمل  التكليف   Ëيعت لا   - اإليها  المنتدب  بالوظيفة  وتت�ضل علاقته 
وظيفة  اإ½  ندبا  ال�ضليم   Èالقانو للتكييف  وفقا  الاأ�ضلية  الوظيفة  باأعباء  القيام 
اأخرى - العËة لي�ضت بلفظية الن�س ، واإÆا بالمعاÈ والدلالات المرادة من الن�س 

- تطبيق  .

فبالاإ�ضارة اإ½ كتابكم رقم .............. الموؤرy ¶ .............الموافق 
واآلية  التكليف  مقابل  �ضرف  كيفية   ¶ الراأي  اإبداء  طلب  ب�ضاأن   ..........
²ديده ، وكيفية احت�ضاب مدة التقادم القانونية على تلك القرارات التي �ضدرت 
اإلزامية  التزام الوحدة ب�ضرف مقابل التكليف ، واأي�ضا مدى  بتكليفهم ، ومدى 
 Ôة الواقعة قبل �ضدور المر�ضومÍضرف المقابل لموظفي ............... ¶ الف�

ال�ضلطانيÔ رقمي 2012/9 ، 2012/10.
اأن وزارة .....  الاأوراق - ¶  المو�ضوع - ح�ضبما يبÔ من  وتتلخ�س وقائع 
قد اأ�ضدرت عدة قرارات تت�ضمن تكليف بع�س موظفيها القيام بعمل اآخر اإ�ضافة 

اإ½ عملهم الاأ�ضلي ، وذلك على النحو الاآتي:
- الفا�ضـل/ ............ كاتـب بلجنـة التوفيق والم�ضا¹ة بـ......... ، 

µ تكليفه بالقيام باأعمال اأمÔ �ضر ¸نة التوفيق والم�ضا¹ة .

- الفا�ضل/ .......... طباع بلجنة التوفيق والم�ضا¹ة بـ............ ، تـم 
تكليفـه للقيـام باأعمـال اأمـÔ �ضـر ¸نـة التوفيق والم�ضا¹ة .

 µ ، Ôالفا�ضل/ .......... رئي�س ق�ضم التوظيف بدائرة �ضوؤون الموظف -
. Ôتكليفه للقيام باأعمال مدير دائرة �ضوؤون الموظف

 µ ، ...........الفا�ضل/ ........... طباع بدائرة الكاتب بالعدل بـ -
تكليفه للقيام باأعمال معاون À�ضر اإعلان .
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- الفا�ضل/ ............ طباع بدائرة الكاتب بالعدل بـ.............. ، 
µ تكليفه للقيام باأعمال معاون À�ضر اإعلان .

بالعـدل  الكاتـب  بدائـرة  �ضجـلات  كاتـب   ........... الفا�ضـل/   -  
بـ............. ، µ تكليفه للقيام باأعمال معاون À�ضر اإعلان .

- الفا�ضـل/ ............. طبـاع بدائرة الكاتب بالعدل بـ........... ، 
µ تكليفه للقيام باأعمال معاون À�ضر اإعلان .

- الاأفا�ضـل/ اأمناء �ضــر ¸ــان التوفيـــق والم�ضا¹ـــة فيما عـــدا ولايات 
) ...... ، ....... ، ...... ، ...... ، ...... ( كلفوا باأعمال مديري 

اأمناء �ضر اللجان .

- الفا�ضل/ ................ الكاتب بالعدل بـ........ ، µ تكليفه للقيام 
باأعمال الكاتب بالعدل بـ......... .

لمنحهم  تقدموا بطلبات  قد  كانوا   Ôالموظف بع�ضا من  اأن  وتذكرون معاليكم 
مكافاأة مالية نظÓ هذا التكليف .

الفتوى  نطاق  اأن  على  جرى  قد  القانونية  ال�ضوؤون  بوزارة  العمل  اإن  وحيث 
دون  المعرو�ضة  ا¹الات  ذلك ¶  وينح�ضر   ، الراأي  بكتاب طلب  ورد  ما  يحدده 

غÓها .
واإزاء ذلك فاإنكم تطلبون الاإفادة بالراأي القانوÈ ¶ المو�ضوع الم�ضار اإليه .

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )2( من قانون اºدمة المدنية ) الملغي ( ال�ضادر 
اأحكام هذا  " فيما يتعلق بتطبيق  اأنه :  ال�ضلطاÈ رقم 80/8 تن�س على  بالمر�ضوم 
يقت�س   ¼ ما   ، التالية   Èالمعا به  الواردة  والا�ضطلاحات  للكلمات  يكون  القانون 

ال�ضياق خلاف ذلك :
التي  وال�ضلطات  والم�ضوؤوليات  الواجبات  ¿موعة  بها  ويق�ضد   : الوظيفة 

ت�ضند اأو تفو�س من ا¸هة المخت�ضة بغر�س اإÄاز اºدمات والاأعمال الر�ضمية ".
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: Ôوتن�س المادة )63( من القانون ذاته على اأنه : " يحظر على الموظف

اأ - ا¸مـع بيـن وظيفتيـن با¸هـاز الاإداري للدولة اإلا اإذا اقت�ضت الم�ضلحة 

وظيفة  باأعباء  موؤقتة  وب�ضفة  ®قابل  القيام  الموظف  تكليف  العامة 

اأعبـاء وظيفتـه الاأ�ضليـة ، وذلك طبقا  اأخـرى تختلـف طبيعتهـا عن 

للقواعد التي ²ددها اللائحة ".

 ) الملغاة   ( المدنية  اºدمة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )85( المادة  وتن�س   

ال�ضادرة بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 84/52 على اأنه : " ¶ تطبيق اأحكام المادة )63( 

من القانون ي�ضÍط لتكليف الموظف للقيام باأعمال وظيفة اأخرى با¸هاز الاإداري 

للدولة توافر ال�ضروط الاآتية :

 اأ - اأن يكون التكليف ب�ضفة موؤقتة.

 ب - اأن تختلف طبيعة اأعباء الوظيفة المكلف بها عن اأعباء وظيفته الاأ�ضلية .

ج - اأن يكون التكليف بناء على اتفاق بÔ ا¸هة الاأ�ضلية التابع لها الموظف ، 

. Ôوا¸هة التي بها الوظيفة المراد تكليفه بها ¶ حالة اختلاف ا¸هت

د - األا يÍتب على تكليف الموظف الاإ�ضرار بواجبات وم�ضوؤوليات الوظيفة 

الاأ�ضلية ، واألا يتعار�س معها .

هـ - اأن يتم ²ديد المكافاأة التي يتقا�ضاها الموظف وفقا لما ياأتي :

  1 - الاأعمال التي لها �ضفة الا�ضتمرار والانتظام ´نح عنها مكافاأة �ضهرية 

مقطوعة ²ددها وتدفعها ا¸هـة المكلـف لهـا الموظـف ®ـا لا يتجـاوز 

)50%( من راتبه الاأ�ضا�ضي .

التي لي�ضت لها �ضفة الا�ضتمرار والانتظام وتتعلق بالمهارات   2 - الاأعمال 
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والقدرات ال�ضخ�ضية ´نح عنها مكافاأة مقطوعة مقابل كل عمل طبقا 
للقواعد المقررة ¶ ا¸هة المكلف بها الموظف ، وي�ضدر قرار التكليف 
جهة  موافقة  بعد  لها  العمل  الموظف  يكلف  التي  الوحدة  رئي�س  من 

العمل الاأ�ضلية ".

 وتن�س المادة )104( من قانون اºدمة المدنية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 
2004/120 على اأنه : " يحظر على الموظف الاآتي :

اإلا  للدولة  الاإداري  اأخرى با¸هاز  واأي وظيفة  بيــن وظيفتــه  اأ - ا¸مـع   
اإذا اقت�ضت الم�ضلحة العامة تكليفه باأعباء وظيفة اأخرى ب�ضفة موؤقتة 

®قابل ، وذلك وفقا للقواعد وال�ضروط التي ²ددها اللائحة " .

 وتن�س المادة )91( من اللائحة التنفيذيـة لقانـون اºدمـة المدنيـة ال�ضـادرة 
اأخرى  وظيفة  باأعباء  الموظف  تكليف  يكون   "  : اأنه  على   2010/9 رقم  بالقرار 
التكليف باأعباء وظيفة اأخرى  اأن يكون  ®وجب قرار من رئي�س الوحدة ، على 

لدى وحدة اأخرى بناء على طلب رئي�س هذه الوحدة .
 ويكون التكليف داخل اأو خارج الوحدة ¶ ا¹الات الاآتية :

 1 - القيام باأعباء وظيفة اأخرى بالاإ�ضافة اإ½ اأعباء الوظيفة الاأ�ضلية بذات 
الوحدة التي يعمل بها الموظف ¶ اأوقات العمل الر�ضمية .

 2 - القيام باأعباء وظيفة اأخرى بذات الوحدة التي يعمل بها الموظف ¶ 
غÓ اأوقات العمل الر�ضمية بالاإ�ضافة اإ½ اأعباء وظيفته الاأ�ضلية .

العمل  اأوقات   ¶ اأخرى  وحدة  لدى  اأخرى  وظيفة  باأعباء  القيام   -  3  
الر�ضمية بالاإ�ضافة اإ½ اأعباء وظيفته الاأ�ضلية ".

كما تن�س المادة )92( من اللائحة ذاتها على اأنه : " لا يجوز التكليف باأعباء 
وظيفة اأخرى اإلا اإذا توافرت ال�ضروط الاآتية :
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.Ô1 - اأن تق�ضي الم�ضلحة العامة قيام الموظف باأعباء الوظيفت

اإذا كان  للدولة  الاإداري  اإحدى وحدات ا¸هاز  التكليف لدى  اأن يكون   -  2

للقيام باأعباء وظيفة خارج الوحدة .

3 - اأن يكون التكليف ب�ضفة موؤقتة وللفÍة التي يتطلبها ²قيق الم�ضلحة 

العامة .

 4 - األا يÍتب على التكليف اإخلال بواجبات وم�ضوؤوليات الوظيفة الاأ�ضلية.

 5 - اأن Éنح الموظف مكافاأة �ضهرية لا تزيد على )50%( من راتبه الاأ�ضا�ضي ، 

علـى اأن تتحمـل الوحـدة المكلـف لديهـا هـذه المكافـاأة .

وتن�س المادة )44( من القانون الما¾ ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 98/47 

قبل   Ôللموظف الم�ضتحقة  والاأجور وما ¶ حكمها  الرواتب  " تتقادم   : اأنه  على 

حكمها   ¶ وما  العامة  والموؤ�ض�ضات  والهيئات  للدولـة  الاإداري  ا¸هـاز  وحـدات 

بانق�ضاء خم�س �ضنوات ميلادية من تاريخ ا�ضتحقاقها " .

وتن�س المادة )45( من القانون ذاته على اأنه : " �ضريان التقادم وانقطاعه :

 1 -  مع عدم الاإخلال باأحكام المواد اأرقام )44 ، 47 ، 48( من هذا القانون لا 

يبداأ �ضريان التقادم اإلا من الوقت الذي ي�ضبح فيه الدين م�ضتحق الاأداء .

 2 -  لا ي�ضري التقادم كلما وجد مانع يتعذر معه على الدائن اأن يطالب بحقه .

 3 -  ينقطع التقادم بالمطالبة المعتËة قانونا ، ويبداأ تقادم جديد ي�ضري من 

تاريخ انتهاء الاأثر المÍتب على �ضبب الانقطاع ، وتكون مدته هي مدة التقادم 

الاأو½ " .

 - التقادم  على  " يÍتب   : اأنه  على  ذاته  القانون  من   )46( المادة  تن�س  كما 
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وفقا لاأحكام هذا القانون - انق�ضاء ا¹قوق المالية للاأفراد والموؤ�ض�ضات وال�ضركات 

اºا�ضة وكذلك الرواتب والاأجور وما ¶ حكمها الم�ضتحقة لموظفي وحدات ا¸هاز 

الاإداري للدولة " .

وحيث اإن مفاد ما تقدم اأن الم�ضرع و�ضع اأ�ضلا عاما ¶ ¿ال تنظيم الوظيفة 

اأورد  للدولة ، ثم  الاإداري  العامة يق�ضي بعدم جواز ا¸مع بÔ وظيفتÔ با¸هاز 

وظيفة  باأعباء  بالقيام  الموظف  تكليف  ®قت�ضاه  اأجاز  الاأ�ضل  ذلك  على  ا�ضتثناء 

 ، اقت�ضته  عامة  لم�ضلحة  ذلك  يكون  اأن  على  الاأ�ضلية  وظيفته  جانب  اإ½  اأخرى 

واأن يكون ب�ضفة موؤقتة نظÓ مقابل حدده البند )هـ( من المادة )85( من اللائحة 

التنفيذية الملغاة ، والبند )5( من المادة )92( من اللائحة التنفيذية ال�ضارية ، وذلك 

بالن�ضبة للاأعمال التي تت�ضم بطابع الا�ضتمرار والانتظام حيث Éنح الموظف ¶ 

لها  المكلف  ا¸هة  بدفعها  وتلتزم  ²ددها  مقطوعة  �ضهرية  مكافاأة  ا¹الة  هذه 

الموظف ، وذلك ®ا لا يجاوز )50%( من الراتب الاأ�ضا�ضي .

وحيث اإنه واإن كان ما تقدم ، اإلا اأن المادة )44( من القانون الما¾ الم�ضار اإليه 

قد حددت مدة تقادم الرواتب والاأجور وما ¶ حكمها الم�ضتحقة للموظفÔ قبل 

وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة بانق�ضاء خم�س �ضنوات من تاريخ ا�ضتحقاقها ، واأن 

�ضريان التقادم وفقا لن�س المادة )45( من القانون ذاته يبداأ من الوقت الذي ي�ضبح 

فيه الدين م�ضتحق الاأداء ، على اأن تبداأ مدة �ضقوط ا¹ق ¶ المطالبة بالدين من 

تاريخ وجوب اأدائه .

 وبتطبيق ما تقدم على ا¹الات المعرو�ضة فاإنه لما كان الثابت من الاأوراق اأنه 

اأخرى - بالاإ�ضافة  قد µ تكليف المعرو�ضة حالاتهم ب�ضفة موؤقتة باأعباء وظيفية 

اأعبائها عن الوظائف الاأ�ضلية  اأعباء وظيفتهم الاأ�ضلية - تختلف طبيعة  اإ½ 

بوزارة ..... وقد توافرت ¶ �ضاأنهم ال�ضروط اللازمة لتكليف الموظف للقيام 

-  377 -



باأعباء وظيفة اأخرى ، فاإنه يحق لهم �ضرف المكافاأة المقررة ®وجب حكم الفقرة 

)هـ( من المادة )85( من اللائحة التنفيذية الملغاة ، والبند )5( من المادة )92( من 

اللائحــة التنفيذيــة ال�ضاريــة �ضالفتــي الذكر ، وذلك بالن�ضبة للاأعمال التي تت�ضم 

ا¹الة مكافاأة �ضهرية  الموظف ¶ هذه  الا�ضتمرار والانتظام حيث Éنح  بطابع 

من   )%50( يجاوز  لا  ®ا  وذلك  الاإدارية  ا¸هة  بدفعها  وتلتزم  ²ددها  مقطوعة 

الراتب الاأ�ضا�ضي .

الطبيعي  - يجد حده  �ضلف  لما  - وفقا   Ôوظيفت Ôولما كان حظر ا¸مع ب  

¶ وجوب اأن يكون ثمة وظيفتان بالمعنى الذي حدده القانون ، من اأن الوظيفة 

هي ¿موعة الواجبات والم�ضوؤوليات وال�ضلطات التي ت�ضند اأو تفو�س من ا¸هة 

المعنى  بهذا   - تكون  واأن   ، الر�ضمية  والاأعمال  اºدمات  اإÄاز  بغر�س  المخت�ضة 

الا�ضطلاحي - مدرجة بجدول الوظائف التي تن�ضاأ ¶ حدود الهيكل التنظيمي 

عنه  اأف�ضحت  .... ح�ضبما  بوزارة  التق�ضيمات  تلك  توافر  �ضوء  ، و¶  للوزارة 

الاأوراق ، فاإن ذلك ي�ضتتبع - بحكم اللزوم - وجود وظائف ¶ تلك الدوائر يجوز 

التكليف باأعبائها وفقا لاأحكام القانون .

التي حددها  ال�ضوابط  الوقائع المعرو�ضة ¶ �ضوء   وبتطبيق ما تقدم على 

قانون اºدمة المدنية ولائحته التنفيذية للتكليف باأعباء وظيفة اأخرى ، واأن لهذه 

الوظائف اخت�ضا�ضات ومهام Àددة فيما يتعلق بلجـان التوفيـق والم�ضا¹ـة ، 

 Ôالتعي اإعلان بوزارة ... ، و¼ يتم  ودائرة �ضوؤون الموظفÔ ، ومعاوÀ È�ضر 

المعرو�ضة حالاتهم ®با�ضرة   Ôالموظف قيام  ال�ضرورة  الذي تطلب  الاأمر   ، عليها 

المهام والاخت�ضا�ضات المحددة لهذه الوظائف ، فاإن ذلك يعد تكليفا بالقيام باأعباء 

تلك الوظائف علاوة على وظائفهم الاأ�ضلية ، ولا يحتج ¶ ذلك �ضدور بع�س من 
تلك القرارات ب�ضيغة التكليف ، وهي ترمي ¶ حقيقتها اإ½ الندب اأو العمل بعد 
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�ضاعات الدوام الر�ضمي ، حيث اإن ثمة فارقا لا يخفـي بÔ التكليف بعمل يدخل 
اإذ تنف�ضم بالندب  الوظيفة ،  الندب ل�ضغل   Ôاأخرى ، وب ¶ اخت�ضا�س وظيفة 
علاقته  وتت�ضل   ، التاأقيت  �ضبيل  على  الاأ�ضلية  بوظيفته  المنتدب  الموظف  علاقة 
بالوظيفة المنتدب اإليها ، اأما التكليف بعمل بالاإ�ضافة اإ½ القيام باأعباء الوظيفة 
اأما  ال�ضليم ندبا اإ½ وظيفة اأخرى ،   Èوفقا للتكييف القانو Ëالاأ�ضلية ، فلا يعت
اإن كان المعول عليه من جهة الاإدارة ، فالعËة هنا لي�ضت بلفظية الن�س ، واإÆا 
بالمعاÈ والدلالات المرادة من الن�س ، واإن كان ثمة عدم و�ضوح من جهة الاإدارة 
¶ �ضياغتها لتلك الكلمات ، فاإن هذا الاأمر لا ي�ضاأل عنه الموظف ، ولا ينال Âا 

اكت�ضبه من مركز قانوÈ ، وما ترتب على ذلك المركز من حقوق .
ومن ثم ي�ضتحق كل منهم مكافاأة �ضهرية مقطوعة ®ا لا يجاوز )50%( من 
راتبه الاأ�ضا�ضي عن المدة الم�ضار اإليها ، وي�ضحى ثمة التزام على وزارة ... ب�ضرف 
تلك المكافاأة ولو ¼ يتقدم المذكورون بطلب ل�ضرفها باعتبارها حقا قانونيا توافر 

مناط ا�ضتحقاقه و�ضرفه بالن�ضبة لهم .
لذلك انتهى الراأي اإ½ :

 1 - اأحقيـة موظفـي وزارة ..... المعرو�ضـة حالاتهـم ¶ �ضـرف المكافـاأة 
اإ½  بالاإ�ضافة  اأخرى  وظيفة  باأعباء  تكليفهم   Óنظ المقررة  ال�ضهرية 

اأعباء وظائفهم الاأ�ضلية مع مراعاة اأحكام التقادم اºم�ضي .

 2 -  اأحقية الموظفÔ المنقولÔ اإ½ ................ للمكافاأة ال�ضهرية 
التي انتهت ب�ضدور  التكليف  المقررة نظÓ تكليفهم ، وذلك عن فÍة 
اأحكام  مراعاة  مع   2012/10  ،  2012/9 رقمي   Ôال�ضلطاني  Ôالمر�ضوم

التقادم اºم�ضي ، وذلك على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم ) و �س ق /م و/ 12 /1 /2014م ( بتاريخ 7/7 /2014م  
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