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بتاريخ  13 / 7 /2014م

1 -  تق�ضيم اإداري - اإن�ضاء المديريات العامة وما يعادلها - اأداته . 

لها  وحدات  من  يعادلها  وما   ، العامة  المديريات  اإلغاء  اأو  اإن�ضاء  قانونا  يجوز  لا 
الاإداري  للتق�ضيم  يكون  اأن  يجوز  واأنه   ،  Èضلطا� مر�ضوم  ®قت�ضى  اإلا  م�ضميات 
ح�ضبما  وذلك   ، العامة  المديرية   Óغ اآخر  م�ضمى  التنظيمي  الهيكل   ¶ الوارد 
اللازمة  والموا�ضفات  ال�ضروط  فيه  تتوافر  اأن  �ضريطة   - العمل  م�ضلحة  تقت�ضيه 
الذي يقت�ضى وجود عدد من  العمل وم�ضتواه  العامة مثل حجم  المديرية  لاإن�ضاء 

الدوائر والاأق�ضام تابعة لرئا�ضة موحدة للتن�ضيق بينها - تطبيق .

2 - جامعة - جامعة ال�ضلطان قابو�س -  اأداة تعديل هيكلها التنظيمي .

اإ½ كل من  اإدارة ا¸امعة  ال�ضلطان قابو�س  عهد الم�ضرع ®وجب قانون جامعة 
رئي�س ا¸امعة ونوابه - كل ¶ ¿ال اخت�ضا�ضه - وناط برئي�س ا¸امعة اتخاذ 
ود¿ها  واإلغاوؤها  الدوائر  اإن�ضاء  ذلك  ومن   ، ا¸امعة  اأهداف  لتحقيق  يلزم  ما 
م�ضتوى  اإ½  ورفعها   ، الدوائر  ترقية هذه  �ضلاحية  اأن Éنحه  دون   ، وتعديلها 
اإداري اأعلى كالمديرية العامة وما ¶ حكمها - اأ�ضا�س ذلك -  اأن اإن�ضاء المديريات 
العامة اأو ما ¶ حكمها لا يكون اإلا ®وجب مر�ضوم �ضلطاÈ اإذا توافرت ال�ضروط 

والموا�ضفات اللازمة - تطبيق .

ب�ضاأن  الموافق......    ،  .  .... بتاريخ   /  .....  : رقم  الكتاب  اإ½  فبالاإ�ضارة 
)14( من  المادة  ن�س  اإ½  الا�ضتناد  القانوÈ ¶ مدى جواز  بالراأي  الاإفادة  طلب 
قانون جامعة ال�ضلطان قابو�س ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 71 /2006 لتعديل 

م�ضمى مكتب رئي�س ا¸امعة برفعه اإ½ م�ضتوى اإدارة مكتب رئي�س ا¸امعة .
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التو�ضع  ظل   ¶ اأنه   - الاأوراق   ¶ ورد  ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتخل�س 

الم�ضتمر ¶ وحدات ا¸امعة ، فاإن ا¸امعة ت�ضعى دائما اإ½ تطوير اآليات العمل ، 

واإعـادة تنظـيم الاإجـراءات الاإداريـة ®ا ي�ضمـن ²قيـق ر�ضالة ا¸امعة واأهدافها 

على اأكمل �ضورة ، ونظرا لكثافة العمل وحجم الم�ضوؤولية الملقاة على مكتب رئي�س 

ا¸امعـة ، الـذي يعـد - كمـا تذكـرون - جهة تنفيذيـة مرتبطـة ارتباطـا مبا�ضـرا 

الاإدارية  الات�ضالات  ¸ميع  الر�ضمية  التوا�ضل  وجهة   ، ا¸امعة  وحدات  بجميع 

والمخاطبات الر�ضمية داخل ا¸امعة وخارجها � فاإن مدير مكتب الرئي�س Áول 

التي  الموا�ضيع   ¶ ا¸امعة  لرئي�س  تنفيذيا  م�ضاعدا  لكونه  ال�ضلاحيات  ببع�س 

يكلفه بها . ونظرا لل�ضرورة الملحة ، فقد اأرتاأى رئيـ�س ا¸امعـة تكليـف مكتـب 

العلاقة  ذات  والمكاتب  الدوائر  من  عدد  على  هيكليا  بالاإ�ضراف  ا¸امعة  رئي�س 

بهدف تخفيف العبء الاإداري التن�ضيقي على رئي�س ا¸امعة ، وتنظيم العمل ، 

و�ضرعة الاإÄاز وجودته .

و¶ �ضوء ذلك ، وا�ضتنادا اإ½ المادة )14( من قانون ا¸امعة الم�ضار اإليه ب�ضاأن 

²ديد اخت�ضا�ضـات رئيـ�س ا¸امعـة التـي ن�ضـت ¶ البنـد )ج( على اخت�ضـا�س 

رئي�س ا¸امعة باإن�ضاء الدوائر واإلغاوؤها ود¿ها وتعديلها ، فاإنكم تطلبون الراأي 

¶ مدى جواز تعديل م�ضمى مكتب رئي�س ا¸امعة برفعه وترقيته اإ½ م�ضتوى 

اإدارة مكتب رئي�س ا¸امعة .

وردا على ذلك نفيد باأنه :

بالمر�ضوم  ال�ضادر  للدولة  الاإداري  ا¸هاز  تنظيم  قانون  من   )19( المادة  تن�س 

ال�ضلطاÈ رقم 75/26  على اأنه :

العامـة ، وما يعادلهـا من وحدات لها  المديريـات  اإلغـاء  اأو  اإن�ضـاء  " يكـون 
.".. Èم�ضميات اأخرى ®قت�ضى مر�ضوم �ضلطا
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بالمر�ضوم  ال�ضادر  قابو�س  ال�ضلطـان  قانـون جامعـة  مـن   )9( المـادة  وتنـ�س 
للاخت�ضا�ضات  ا¸امعة طبقا  اإدارة  :"يتو½  اأنه  على    2006  /  71 رقم   Èال�ضلطا

المحددة قانونا كل من :
اأ - رئي�س ا¸امعة .

ب - نواب رئي�س ا¸امعة ، كل ¶ ¿ال اخت�ضا�ضه .

الم�ضوؤول  هو  ا¸امعة  :"رئي�س  اأن  على  ذاته  القانون  من   )14( المادة  وتن�س 
عنها والم�ضرف على �ضوؤونها وت�ضريف اأمورها و´ثيلها اأمام ا¸هات الاأخرى ، 

وله اتخاذ ما يلزم لتحقيق اأهداف ا¸امعة ، وعلى الاأخ�س :
اأ - ........

ب - .......

ج - اإن�ضاء الدوائر واإلغاوؤها ود¿ها وتعديلها .

د - ...".

ومفاد الن�ضو�س ال�ضابقة اأن اإن�ضاء اأو اإلغاء المديريات العامة ، وما يعادلها من 
 ، Èوحدات لها م�ضميات اأخرى لا يجوز اأن يتم قانونا اإلا ®قت�ضى مر�ضوم �ضلطا
واأنـه يجـوز اأن يكـون للتق�ضيـم الاإداري الوارد ¶ الهيكل التنظيمي م�ضمى اآخر 
اأن  ب�ضرط  ، وذلك  العمل  تقت�ضيه م�ضلحة  ، وذلك ح�ضبما  العامة  المديرية   Óغ
تتوافر فيه ال�ضروط والموا�ضفات اللازمة لاإن�ضاء المديرية العامة مثل حجم العمل 
لرئا�ضة موحدة  تابعة  والاأق�ضام  الدوائر  الذي يقت�ضى وجود عدد من  وم�ضتواه 

للتن�ضيق بينها .
رئي�س  اإ½ كل من  قابو�س  ال�ضلطان  اإدارة جامعة  قد عهد  الم�ضرع  واأن    
ا¸امعة ونوابه ، كل ¶ ¿ال اخت�ضا�ضه ، وناط برئي�س ا¸امعة اتخاذ ما يلزم 

-  368 -



لتحقيق اأهداف ا¸امعة ، ومن ذلك اإن�ضاء الدوائر واإلغاوؤها ود¿ها وتعديلها ، 

اأعلى  اإداري  اإ½ م�ضتوى  ، ورفعها  الدوائر  اأن Éنحه �ضلاحية ترقية هذه  دون 

كالمديرية العامة وما ¶ حكمها � وذلك باعتبار اأن اإن�ضاء المديريات العامة اأو ما 

¶ حكمها لا يكون اإلا ®وجب مر�ضوم �ضلطاÈ اإذا توافرت ال�ضروط والموا�ضفات 

اللازمة .

ومن ثم ، وعلى هدي ما تقدم ، ولما كان الثابت من كتابكم الم�ضار اإليه اأن المراد 

هو تكليف مكتب رئي�س ا¸امعة بالاإ�ضراف هيكليا على عدد من الدوائر والمكاتب 

ذات العلاقة بهدف تخفيف العبء الاإداري التن�ضيقي على رئي�س ا¸امعة وتنظيم 

العمل و�ضرعة الاإÄاز وجودته � وذلك عن طريق رفع الم�ضتوى التنظيمي لمكتب 

رئي�س ا¸امعة وترقيته اإ½ م�ضتوى اإدارة ، ا�ضتنادا اإ½ اخت�ضا�س رئي�س ا¸امعة 

باإن�ضاء الدوائر واإلغاوؤها ود¿ها وتعديلها ، المن�ضو�س عليه ¶ المادة )14( من 

قانون ا¸امعة الم�ضار اإليها ، وحيث اإن الثابت من الهيكل التنظيمي ¸امعة 

ال�ضلطان قابـو�س - المرفق بالمر�ضـوم ال�ضلطانـي رقـم 71 / 2006 باإ�ضـدار جامعـة 

الدوائر  من  عدد  ت�ضمن  قد  اأنه   - التنظيمي  هيكلها  واعتماد  قابو�س  ال�ضلطان 

والمكاتب وغÓها من الوحدات الاإدارية التي تتبع بع�ضها رئي�س ا¸امعة مبا�ضرة ، 

فـي حـيـن يخ�ضـع بع�ضهـا الاآخر لاإ�ضراف كل من نائب رئي�س ا¸امعة للدرا�ضات 

لل�ضوؤون الاإدارية والمالية ، ونائب  العلمي ، ونائب رئي�س ا¸امعة  العليا والبحث 

 ، اخت�ضا�ضه  ، كل بح�ضب  المجتمع  الاأكادÉية وخدمة  لل�ضوؤون  ا¸امعة  رئي�س 

وفقا  هيكليا  اºا�ضعة  والمراكز  والمكاتب  الدوائر  من  عدد  تبعية  نقل  اإن  وحيث 

للمر�ضوم ال�ضلطاÈ الم�ضار اإليه لتبعية رئي�س ا¸امعة مبا�ضرة لتكون ²ت اإ�ضراف 

مكتب رئي�س ا¸امعة ، عن طريق رفع الم�ضتوى التنظيمي لمكتب رئي�س ا¸امعة ، 
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يعـــد فـي حقيقتـه تعديلا للهيكل التنظيمي للجامعة بغÓ الاأداة التي اأن�ضئ بها ، 

ف�ضـلا عـن اأنـه يعد خروجا على الاخت�ضا�س المعقود لرئي�س ا¸امعة ¶ هذا ال�ضاأن ، 

والـذي ق�ضـره الم�ضـرع فقــط ¶ اإن�ضـاء الدوائـر واإلغاوؤهـا ود¿هــا وتعديلهـا ، 

وذلـك باعتبـار اأن رفـع الم�ضتوى التنظيمي لمكتب رئي�س ا¸امعة ليتو½ الاإ�ضراف 

هيكليا على عدد من المكاتب والدوائر ، ما هو ¶ حقيقته اإلا رفع لم�ضتوى المكتب 

ليكون ¶ حكم مديرية عامة ، والتي ينعقد الاخت�ضا�س باإن�ضائها للم�ضرع فقط 

®وجب مر�ضوم �ضلطاÈ ي�ضدر بذلك .

لـذا انتهـى الراأي ، اإ½ اأنه لا يجـوز تعديـل م�ضمـى مكتـب رئيـ�س ا¸امعـة 

وترقيته اإ½ م�ضتوى اإدارة لي�ضرف على عدد من الدوائر والمكاتب التابعة لرئي�س 

مر�ضوم  ®قت�ضى  الوظيفي  الهيكل  تعديل  هو  ذلك  اإ½  ال�ضبيل  واأن   ، ا¸امعة 

�ضلطاÈ ، وذلك على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم ) و �س ق /م و/  44 /  5 /2014/1407م ( بتاريخ 7/13 /2014م  
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