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بتاريخ  13 /  7 /2014م

1 - هيئة - هيئة تنظيم قطاع  الكهرباء والمياه المرتبطة به - تكييفها .

الم�ضتقر عليه اأن التكييف القانوÈ ال�ضحيح لل�ضخ�س المعنوي ومدى اعتباره من 

العامة من عدمه ، يرتبط ®ا يتوافر له من مقومات وما  الاأ�ضخا�س الاعتبارية 

القانون ، ومدى مبا�ضرته لن�ضاطه  اأحكام  اأو مكنات وفق  يتمتع به من �ضلطات 

¶ اأحد فرعي القانون العام اأو اºا�س - منح الم�ضرع  هيئة تنظيم قطاع الكهرباء 

وامـة علـى مرفـق  والميـاه المرتبطـة بـه �ضخ�ضيـة اعتباريـة م�ضتقلـة وجعلهـا القَّ

الكهرباء والمياه المرتبطة به ، و�ضبغ اأموالها ب�ضبغة المال العام بعموم ما ت�ضتلزمه 

هذه ال�ضبغة من حماية وح�ضانة ، وخولها �ضلطة اإ�ضدار اللوائح المنظمة لاأعمال 

الهيئة المتعلقة بال�ضوؤون المالية والاإدارية ، وبنظام موظفيها ، والهيكل التنظيمي 

الهيئة تكون قد  اأن  التقيد بالنظم والقواعد ا¹كومية - موؤدى ذلك -  لها ، دون 

ق�ضطا  ومنحت   ، و�ضلطاتها  العامة  الاعتبارية  الاأ�ضخا�س  مقومات   Ôب جمعت 

وافرا من امتيازات ال�ضلطة العامة ومكناتها ، ®ا ي�ضفي عليها دون ريب طبيعة 

ال�ضخ�س الاعتباري العام � ومن ثم ينح�ضر عنها اعتبارها �ضخ�ضا اعتباريا خا�ضا 

- اأثر ذلك - اأن موظفي الهيئة ما هم اإلا موظفون عموميون يتولون القيام ®هام 

وم�ضوؤوليات وظائف عامة - تطبيق .

2 - جدول -  الدرجات والرواتب الموحد للموظفÔ العمانيÔ المدنيÔ بالدولة - 
نطاق �ضريانه .
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 Ôالموظف جميع  خ�ضوع   2013/78 رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  ®وجب  قررالم�ضرع 

الم�ضرع  ا�ضتثنى   - الموحد   والرواتب  الدرجات  بالدولة ¸دول   Ôالمدني  Ôالعماني

من اº�ضوع لهذا ا¸دول الق�ضاة واأع�ضاء الادعاء العام و�ضاغلي الوظائف الطبية 

والع�ضكرية  المدنية  ا¹كومية  الطبية  بالموؤ�ض�ضات  الم�ضاعدة  الطبية  والوظائف 

والعاملÔ بالبنك المركزي العماÈ - تطبيق  .

فبالاإ�ضارة اإ½ كتاب ... رقم ...... بتاريخ ......... ،  الموافق ..........  

رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  اأحكام  �ضريان  مدى  حول  بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�ضاأن 

 Ôالمدني Ôالعماني Ô2013/78 باإ�ضدار جدول الدرجات والرواتب الموحد للموظف

بالدولة على موظفي هيئة ........

واإ½ الكتاب رقم ..........  بتاريخ .......... ، الموافق ..............

اأن    ¶  - الاأوراق  من   Ôيب ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتتلخ�س 

ردها  معر�س   ¶  -  ................... هيئة  وزارة..............خاطبت 

الالتزام  �ضاأن   ¶  - 2014م  لعام  التقديرية  موازنتها  ب�ضاأن  الهيئة  طلب  على 

الموحد  والرواتب  الدرجات  جدول  باإ�ضدار   2013/78 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم 

اأفادت  اأن هيئة ............  للموظفÔ العمانيÔ المدنيÔ بالدولة ، وتذكرون 

- ردا على ذلك - باأنها غÓ خا�ضعة لاأحكام نظام الهيئات والموؤ�ض�ضات العامة اأو 

اأو  العامة  الموؤ�ض�ضات  اأو  الهيئات  �ضاأن  التي تطبق ¶  والنظم   Ôالقوان غÓه من 

قطاع  وتخ�ضي�س  تنظيم  قانون  من   )21( المادة  لن�س  وفقا  ا¹كومية  الوحدات 

واأنه   ،  2004  /78 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  به  المرتبطة  والمياه  الكهرباء 

يحق لاأع�ضاء الهيئة اإ�ضدار اللوائح المنظمة لاأعمال الهيئة المتعلقة بال�ضوؤون المالية 
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بالنظم  التقيد  دون   ، لها  التنظيمي  والهيكل  الهيئة  وبنظام موظفي   ، والاإدارية 

والقواعد ا¹كومية ، طبقا للبند )2( من المادة )44( من القانون ذاته .

واإزاء ذلك ت�ضتطلعون الراأي حول مدى �ضريان اأحكام المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 

2013/78 الم�ضار اإليه على موظفي هيئة تنظيم قطاع الكهرباء والمياه المرتبطة به 

من عدمه . 

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )19( من قانون تنظيم وتخ�ضي�س قطاع 

الكهرباء والمياه المرتبطة به ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2004/78 تن�س على 

اأنه :" تن�ضاأ ®قت�ضى هذا القانون هيئة لتنظيم قطاع الكهرباء والمياه المرتبطة به 

يكون مقرها Àافظة م�ضقط" .

بال�ضخ�ضية  الهيئة  تتمتع   ": اأنه  على  ذاته  القانون  من   )20( المادة  وتن�س 

الثابتة  الاأموال  ´لك  حق  لها  ويكون   ، والاإداري  الما¾  والا�ضتقلال  الاعتبارية 

والمنقولة اللازمة لتحقيق اأهدافها ، وتعتË اأموالها اأموالا عامة " .

اأنه :" فيما عدا ما ورد ب�ضاأنه  القانون على  المادة )21( من  هذا  كما تن�س 

ن�س خا�س ¶ هذا القانون ، لا تخ�ضع الهيئة لاأحكام نظام الهيئات والموؤ�ض�ضات 

العامة الم�ضار اإليه اأو غÓه من القوانÔ والنظم التي تطبق ¶ �ضاأن الهيئات العامة 

اأو الموؤ�ض�ضات العامة اأو الوحدات ا¹كومية " .

اإدارة  الهيئة  اأع�ضاء  :" يتو½  اأنه  ذاته على  القانون  )44( من  المادة  وتن�س 

اللازمة  الاإجراءات  اتخاذ  اأ�ضا�ضية  ب�ضفة  لهم  ويكون   ، اأعمالها  وتنظيم  �ضوؤونها 

لتحقيق اأهدافها وت�ضريف اأمورها ، وعلى الاأخ�س ما ياأتي :

......................   
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 ، والاإدارية  المالية  بال�ضوؤون  المتعلقة  الهيئة  لاأعمال  المنظمة  اللوائح  اإ�ضدار   -  2

وبنظـام موظفــي الهيئــة ، والهيكـل التنظيمــي لها وعدا ذلـك مـن 

الاأمور ، وذلك كله دون التقيد بالنظم والقواعد ا¹كومية ...." . 

قطاع  وتخ�ضي�س  تنظيم  قانون  اأحكام  ®وجب  اأنه  الن�ضو�س  هذه  ومفاد 

الكهرباء والمياه المرتبطة به الم�ضار اإليه اأن�ضئت هيئة لتنظيم قطاع الكهرباء والمياه 

لك  المرتبطة به ، ومنحت ال�ضخ�ضية الاعتبارية والا�ضتقلال الاإداري والما¾ وحق́ 

الاأموال الثابتة والمنقولة ، واأ�ضفـي الم�ضرع على اأموالها �ضفة المال العام ، واأحلها 

من اº�ضوع لاأحكام نظام الهيئات والموؤ�ض�ضات العامة وغÓه من القوانÔ والنظم 

التي تطبق ب�ضاأنها ، واأوكل اإدارة �ضوؤونها وتنظيم اأعمالها اإ½ اأع�ضائها ، وعهـد 

 ، اأمورها  وت�ضريف   ، اأهدافهــا  لتحقيــق  اللازمة  الاإجــراءات  اتخــاذ  اإليهــم 

ب�ضوؤونها  يتعلق  ما  �ضواء   ، لاأعمالها  المنظمـة  اللوائـح  اإ�ضـدار   ، الاأخ�س  وعلى 

المالية والاإدارية اأو بنظام موظفيها ، اأو بهيكلها التنظيمي ، مع التحرر من التقيد 

بالنظم والقواعد ا¹كومية ¶ ذلك . 

ومن حيث اإن الم�ضتقر عليه اأن التكييف القانوÈ ال�ضحيح لل�ضخ�س المعنوي 

ومدى اعتباره من الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة من عدمه ، يرتبط ®ا يتوافر له 

القانون ، ومدى  اأحكام  اأو مكنات وفق  من مقومات وما يتمتع به من �ضلطات 

من   Ôالب كان  ولما   ، اºا�س  اأو  العام  القانون  فرعي  اأحد   ¶ لن�ضاطه  مبا�ضرته 

فحوى الن�ضو�س �ضالفة الذكر اأن هيئة تنظيم قطاع الكهرباء والمياه المرتبطة به 

قد منحها الم�ضرع �ضخ�ضية اعتبارية م�ضتقلة وجعلها القوامة على مرفق الكهرباء 

ت�ضتلزمه هذه  ما  بعموم  العام  المال  ب�ضبغة  اأموالها  و�ضبغ   ، به  المرتبطة  والمياه 

ال�ضبغة من حماية وح�ضانة ، وخولها �ضلطة اإ�ضدار اللوائح المنظمة لاأعمال الهيئة 
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المتعلقة بال�ضوؤون المالية والاإدارية ، وبنظام موظفيها ، والهيكل التنظيمي لها ، 

دون التقيد بالنظم والقواعد ا¹كومية ، فاإن الهيئة تكون قد جمعت بÔ مقومات 

امتيازات  من  وافرا  ق�ضطا  ومنحت   ، و�ضلطاتها  العامة  الاعتبارية  الاأ�ضخا�س 

ال�ضلطة العامة ومكناتها ، ®ا ي�ضفي عليها دون ريب طبيعة ال�ضخ�س الاعتباري 

العام ، ومن ثم ينح�ضر عنها اعتبارها �ضخ�ضا اعتباريا خا�ضا ، ولا يغÓ من ذلك 

ما قرره الم�ضرع من عدم خ�ضوع الهيئة لاأحكام نظام الهيئات والموؤ�ض�ضات العامة 

اأو غÓها من القوانÔ والنظم التي تطبق ¶ �ضاأنها ، اإذ لا يعني ذلك �ضوى ²ررها 

من تطبيق هذه الاأحكام لتكون اأ�ضد ²ررا وفعالية ¶ ت�ضيÓ المرفق الذي تقوم 

عليه ، دون اأن يوؤدي ذلك اإ½ انح�ضار �ضفة وطبيعة الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة 

عنها ، لمنافاة ذلك لما تتوافر للهيئة من مقومات وخ�ضائ�س و�ضلطات وامتيازات 

الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة وفق ما �ضلف ذكره .

اإذا كانت هيئة تنظيم قطاع الكهرباء والمياه المرتبطة به   وتبعا لذلك ، فاإنه 

�ضخ�ضا معنويا عاما من اأ�ضخا�س القانون العام على النحو ال�ضالف البيان ، فاإن 

موظفيها ما هم اإلا موظفون عموميون يتولون القيام ®هام وم�ضوؤوليات وظائف 

عامة . 

باإ�ضدار جدول  ال�ضلطاÈ رقم 2013/78  المر�ضوم  المادة الاأو½ من  اإن  وحيث 

الدرجات والرواتب الموحد للموظفÔ العمانيÔ المدنيÔ بالدولة تن�س على اأنه : 

" يعمل بجدول الدرجات والرواتب الموحد للموظفÔ العمانيÔ المدنيÔ بالدولة 
الوارد ¶ الملحق رقم )1( المرفق" .

وتن�س المادة الثانية من المر�ضوم ذاته على اأنه :" مع عدم الاإخلال باأحكام المادة 

)45( من قانون ال�ضلطة الق�ضائية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 99/90 ، والمادة 
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)55( من قانون Àكمة الق�ضاء الاإداري ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 99/91 ، 

والمادة )8( من قانون الادعاء العام ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 99/92 ، والمادة 

والوظائف  الطبية  الوظائف  ب�ضاأن   2013/33 رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  من  الاأو½ 

من   )21( والمادة   ،  ) والع�ضكرية  )المدنية  ا¹كومية  بالموؤ�ض�ضات  الم�ضاعدة  الطبية 

القانـون الم�ضرفـي ال�ضـادر بالمر�ضـوم ال�ضلطانـي رقم 2000/114 ، ي�ضري ا¸دول 

 Ôالعماني  Ôالمر�ضوم على كافة الموظف الاأو½ من هذا  المادة  المن�ضو�س عليه ¶ 

المدنيÔ بالدولة ، وت�ضري على غÓ العمانيÔ اأحكام العقود المËمة معهم " . 

وتن�س المادة ال�ضاد�ضة من المر�ضوم ذاته على اأنه : " يلغى كل ما يخالف هذا 

المر�ضوم ، والملحقان المرفقان به ، اأو يتعار�س مع اأحكامهما " . 

 2013/78 رقم   Èال�ضلطا المر�ضوم  ®وجب  قرر  الم�ضرع  اأن  تقدم  ما  ومفاد 

والرواتب  الدرجات  بالدولة ¸دول   Ôالمدني  Ôالموظف خ�ضوع جميع  اإليه  الم�ضار 

اإليه ، وا�ضتثنى من اº�ضوع لهذا ا¸دول الق�ضاة واأع�ضاء الادعاء  الموحد الم�ضار 

الطبية  بالموؤ�ض�ضات  الم�ضاعدة  الطبية  والوظائف  الطبية  الوظائف  العام و�ضاغلي 

مـوؤداه  ، ®ا  العمانـي  المركـزي  بالبنـك   Ôوالعاملـ والع�ضكرية  المدنية  ا¹كومية 

خ�ضوع موظفي هيئة تنظيم قطاع  الكهرباء والمياه المرتبطة به ¸دول الدرجات 

والرواتب الموحد الم�ضار اإليه باعتبارهم موظفÔ عموميÔ بالدولة .

ولا يقدح فيما تقدم ، القول باأن هيئة تنظيم قطاع الكهرباء والمياه المرتبطة 

به يحق لها اإ�ضدار اللوائح اºا�ضة بنظام موظفيها دون التقيد بالنظم والقواعد 

قطاع  وتخ�ضي�س  تنظيم  قانون  من   )44( المادة  ن�س  على  تاأ�ضي�ضا   ، ا¹كومية 

الكهرباء والمياه المرتبطة به �ضالفة البيان ، حيث اإن المادة ال�ضاد�ضة من المر�ضوم 
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 Ôللموظف الموحد  والرواتب  الدرجات  جدول  باإ�ضدار   2013/78 رقم   Èال�ضلطا

العمانيÔ المدنيÔ بالدولة ق�ضت باإلغاء كل ما يخالف هذا المر�ضوم اأو يتعار�س مع 

اأحكامه ، الاأمر الذي يلزم معه �ضريان جدول الدرجات والرواتب الموحد الم�ضار 

اإليه على موظفي الهيئة اعتبارا من 2014/1/1م واإلغاء كل ما يخالف ذلك ، باعتبـار 

واللوائح  القوانيـن  ²كمهـا  تنظيميـة  علاقـة  الاإدارة  بجهة   Ôالموظف علاقـة  اأن 

عليه  وبناء   ، تنظيمي لائحي  الموظف مركز  ، فمركز  ال�ضاأن  ال�ضادرة ¶ هذا 

فاإن كل تنظيم جديد ي�ضتحدث ي�ضري على الموظف باأثر حال مبا�ضر من تاريخ 

العمل به .

 Ôلذلك انتهى الراأي ، اإ½ �ضريان جدول الدرجات والرواتب الموحد للموظف

العمانيÔ المدنيÔ بالدولة ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2013/78 على موظفي 

هيئة ....... ، على النحو ال�ضالف بيانه .

فتوى رقم )و �س ق /م و/ 20 / 1 /2014م ( بتاريخ  7/13 /2014م
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