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بتاريخ 8 / 7 /2014م

1 -  �ضركة - �ضركة قاب�ضة - مفهومها .

ال�ضلطانـي  ال�ضـادر بالمر�ضـوم  التجاريـة  ال�ضركات  الم�ضرع ®وجب قانون  عرف 
تقوم  الم�ضوؤولية  Àدودة  اأو  م�ضاهمة  �ضركة   : باأنها  القاب�ضة  ال�ضركة   74/4 رقم 
بال�ضيطرة المالية والاإدارية على �ضركة اأو اأكÏ من ال�ضركات التابعة لها من خلال 
 - ال�ضركات  تلك  اأ�ضهم  من  الاأقل  على   )%51( ن�ضبته  ما  القاب�ضة  ال�ضركة  ´لك 
اأكÏ من الاأغرا�س التي حددها القانون من  اأو  توؤ�ض�س ال�ضركة القاب�ضة  لواحد 
بينها : اإدارة ال�ضركـات التابعـة لهـا اأو الم�ضاركـة ¶ اإدارة ال�ضركات الاأخرى التي 

ت�ضاهم فيها - تطبيق .

2 - موؤ�ض�ضة - موؤ�ض�ضة وقفية - مدى جواز اإن�ضاء �ضركة قاب�ضة Àدودة الم�ضوؤولية 
لاإدارة الموؤ�ض�ضات الوقفية .

اأجاز الم�ضرع  لاأ�ضحاب الاأموال الموقوفة التي لا يرغب اأ�ضحابها ¶ ت�ضليمها اإ½ 
الاأ�ضخا�س  وقفية جعلها من  موؤ�ض�ضات  اإن�ضاء  الدينية طلب  وال�ضوؤون  الاأوقاف  وزارة 
الاعتبارية العامة ذات النفع العام ، وتتمتع بال�ضخ�ضية المعنوية الم�ضتقلة ، ويكون 
لها اإدارة وا�ضتثمار ، والمحافظة على اأموال الوقف - ن�س الم�ضرع �ضراحة على اأن 
الم�ضرع  - حدد  الموقوفة  الاأموال  وا�ضتثمار  و�ضيانة  اإدارة  الموؤ�ض�ضات  تتو½ هذه 
نطاق �ضلطة الوزارة على هذه الموؤ�ض�ضات الوقفية ¶ خ�ضوعها لرقابة الوزارة ، 
وخلا  قانون الاأوقاف من ن�س يفيد منح �ضلطة اإدارة الموؤ�ض�ضات الوقفية  لوزارة 
الاأ�ضخا�س  الوقفية من  الموؤ�ض�ضات  اأن   - - موؤدى ذلك  الدينية  وال�ضوؤون  الاأوقاف 
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الاعتبارية ذات النفع العام وتتمتع ب�ضخ�ضية معنوية م�ضتقلة ، ولي�ضت �ضركات ، 
لك الاأخÓة اأي �ضيطرة  وليـ�س لهــا راأ�س مــال ت�ضاهــم فيه وزارة الاأوقاف ، ولا́ 
على المال الموقوف المملوك للواقف - اأثره - عدم جواز اإن�ضاء �ضركة قاب�ضة لاإدارة 

وا�ضتثمار الاأموال الموقوفة التي تديرها الموؤ�ض�ضات الوقفية - تطبيق .

الموافق .......  ، ........ ¶ yالموؤر الكتاب رقم : ......  اإ½  فبالاإ�ضـارة 

.....باإن�ضاء  وزارة  قيام  جواز  مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�ضاأن 

�ضركة قاب�ضة Àدودة الم�ضوؤولية لاإدارة الموؤ�ض�ضات الوقفية ، ومدى تعار�ضها مع 

القوانÔ الاأخرى ذات ال�ضلة من عدمه .

اأن وزارة  اإليه - ¶  وتتح�ضل وقائع المو�ضوع - كما يبÔ من كتابكم الم�ضار 

...... ب�ضدد اإن�ضاء �ضركة قاب�ضة Àدودة الم�ضوؤولية لاإدارة الموؤ�ض�ضات الوقفية 

 ، القانون  واأحكام  الاأ�ضا�ضي  لنظامها  والتحقق من مطابقتها   ، اأعمالها  وفح�س 

اأحكام  ال�ضلطانـي رقم 2013/54 بتعديل بع�س  اأحكـام المر�ضـوم  وذلـك ¶ �ضـوء 

قانون الاأوقاف ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2000/65 ، والذي يجيز تاأ�ضي�س 

الاأوقاف  وزارة  مظلة  ²ت  الاأوقاف  اأموال  وا�ضتثمار  لاإدارة  الوقفية  الموؤ�ض�ضات 

اإن�ضاء  القانوÈ حول مدى جواز  بالراأي  الاإفادة  فاإنكم تطلبون  الدينية  وال�ضوؤون 

تلك ال�ضركة وغÓها من ال�ضركات ، ومدى تعار�ضها مع القوانÔ الاأخرى ذات 

ال�ضلة من عدمه .

وردا على ذلك نفيد بالاآتي :

ال�ضادر  التجارية  ال�ضركات  المادة )127( من قانون  الاأو½ من  الفقرة  تن�س 

بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 74/4 على اأن : " ال�ضركات القاب�ضة هي �ضركة م�ضاهمة 

من   Ïاأك اأو  �ضركة  على  والاإدارية  المالية  بال�ضيطرة  تقوم  الم�ضوؤولية  Àدودة  اأو 

ال�ضركات الاأخرى التي ت�ضبح تابعة لها ، وذلك من خلال ´لكها )51%( على الاأقل 
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من اأ�ضهم تلك ال�ضركة اأو ال�ضركات... " .
ال�ضركة  اأغرا�س  :"تكون  اأن  على  ذاتها  المادة  من  الثالثة  الفقرة  وتن�س 

القاب�ضة وفقا لما يلي : 
  - اإدارة ال�ضركات التابعة لها اأو الم�ضاركة ¶ اإدارة ال�ضركات الاأخرى التي 

ت�ضاهم فيها .

  -  ا�ضتثمار اأموالها ¶ الاأ�ضهم وال�ضندات والاأوراق المالية .

  -  تقدÊ القرو�س وال�ضمانات والتمويل لل�ضركات التابعة لها .

من  وغÓها  والامتيازات  التجارية  والعلامات  الاخÍاع  براءات  ´لك   -  
ا¹قوق المعنوية وا�ضتغلالها وتاأجÓها لل�ضركات التابعة لها ولغÓها " .

 وتن�س الفقرة الرابعة من المادة ذاتها على اأنه: " وتوؤ�ض�س ال�ضركات القاب�ضة 
: Ôالتاليت Ôباإحدى الطريقت

اأغرا�ضها  تتحدد  الم�ضوؤولية  Àدودة  اأو  م�ضاهمة  �ضركة  بتاأ�ضي�س   - اأ   
 ، ال�ضابقة  الفقرة   ¶ عليها  المن�ضو�س  الاأغرا�س  من   Ïاأك اأو  بواحد 
و¶ تاأ�ضي�س �ضركات تابعة لها اأو ´لTك اأ�ضهم وح�ض�س ¶ �ضركات 

م�ضاهمة اأو �ضركات Àدودة الم�ضوؤولية للقيام بتلك الغايات .

 ب - بتعديل اأغرا�س �ضركة م�ضاهمة اأو Àدودة الم�ضوؤولية قائمة اإ½ �ضركة 
قاب�ضة وفقا لاأحكام القانون " .

 Èوتن�س المادة )38( من قانون الاأوقاف الم�ضار اإليه الم�ضافة بالمر�ضوم ال�ضلطا 
رقم 2013/54  على اأن :" يجوز اإدارة وا�ضتثمار الاأموال الموقوفة عن طريق موؤ�ض�ضة 
وقفية بعد موافقة الوزارة والتن�ضيق مع ا¸هات المخت�ضة ، ويجوز للواقف طلب 
لل�ضوابط  وفقا  اأو خارجها  ال�ضلطنة  لها داخل  اأو فروع  اإن�ضاء موؤ�ض�ضات وقفية 

التي ²ددها اللائحة " .
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من  الوقفية  الموؤ�ض�ضة  " تعد   : اأن  على  القانون  هذا  من   )39( المادة  وتن�س 
الاأ�ضخا�س الاعتبارية ذات النفـع العـام ، وتكـون م�ضوؤولــة عـن اإدارة وا�ضتثمــار 

والمحافظة على الوقف ، �ضواء كان منقولا اأم عقارا اأم اأموالا نقدية " .
كما تن�س المادة )40( من ذات القانون على اأن : " يتم �ضهر الموؤ�ض�ضة الوقفية 
بقيد نظامها الاأ�ضا�ضي ¶ ال�ضجل المعد لهذا الغر�س بالوزارة ، وين�ضر ملخ�س 
ال�ضخ�ضية  الوقفية  الموؤ�ض�ضة  وتكت�ضب   ، الر�ضمية  با¸ريدة  القيد  ورقم  النظام 

المعنوية اعتبارا من تاريخ الن�ضر ، وتخ�ضع لاإ�ضراف ورقابة الوزارة ... " .
وتن�س المادة )41( من هذا القانون على اأن : " تعد الموؤ�ض�ضة الوقفية وكيلا عن 
الوزير الذي له حق الوكالة العامة على جميع الاأوقاف ، وله ا¹ق ¶ عزل اأع�ضاء 
اأو اإحالتهم اإ½ ا¸هات الق�ضائية عند ثبوت ارتكابهم Áالفات  اإدارتها  ¿ل�س 

مالية اأو اإدارية اأو جرائم جزائية " .
وتن�س المادة )43( من ذات القانون على اأن : " يتو½ الوزير تعيÔ اأع�ضاء 
¿ل�س اإدارة الموؤ�ض�ضة الوقفية ، على اأن يكون من بينهم الوكلاء المر�ضحون من 

قبل الواقف ومن Éثل الوزارة ... " .
الموؤ�ض�ضات  تخ�ضع   "  : اأن  على  اإليه  الم�ضار  القانون  من   )46( المادة  وتن�س 
مطابقتها  من  والتحقق  اأعمالها  فح�س  ت�ضمل  والتي   ، الوزارة  لرقابة  الوقفية 
لنظامها الاأ�ضا�ضي واأحكام القانون ، ويتو½ الرقابة مفت�ضون يعينهم الوزير لهذا 
الغر�س ، يكون لهم حق دخول مقر الموؤ�ض�ضة والاطلاع على �ضجلاتها ودفاترها 

ووثائقها ، ويتمتعون ب�ضفة ال�ضبطية الق�ضائية ... " .
كما تن�س المادة )47( من القانون ذاته على اأنه : " على الموؤ�ض�ضات الوقفية اأن 
تتقدم للوزارة بح�ضاب ختامي وميزانية عمومية وتقرير معتمد بنتيجة اأعمالها 
الموؤ�ض�ضة  وتلتزم   ، الوزارة  تعيينه عن طريق  يتم  ال�ضنوية من مراقب ح�ضابات 

باأتعابه " .
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ومفاد ما تقدم من ن�ضو�س اأن الم�ضرع قد عرف ال�ضركة القاب�ضة باأنها �ضركة 

اأو  �ضركة  على  والاإدارية  المالية  بال�ضيطرة  تقوم  الم�ضوؤولية  Àدودة  اأو  م�ضاهمة 

اأكÏ من ال�ضركات التابعة لها من خلال ´لك ال�ضركة القاب�ضة ما ن�ضبته )%51 (

اأو اأكÏ من الاأغرا�س  اأ�ضهم تلك ال�ضركات ، وهي توؤ�ض�س لواحد  على الاأقل من 

الاآتية :

  - اإدارة ال�ضركات التابعة لها اأو الم�ضاركة ¶ اإدارة ال�ضركات الاأخرى التي 

ت�ضاهم فيها .

  - ا�ضتثمار اأموالها ¶ الاأ�ضهم وال�ضندات والاأوراق المالية .

  - تقدÊ القرو�س وال�ضمانات والتمويل لل�ضركات التابعة لها .

من  وغÓها  والامتيازات  التجارية  والعلامات  الاخÍاع  براءات  ´لك   -  

ا¹قوق المعنوية وا�ضتغلالها وتاأجÓها لل�ضركات التابعة لها ولغÓها  .

ال�ضلطاÈ رقم 2013/54 بتعديل  واأن الم�ضرع قد ا�ضتحدث ®وجب المر�ضوم 

بع�س اأحكام قانون الوقف تنظيما جديدا لاإدارة وا�ضتثمار الاأموال الموقوفة التي لا 

يرغب اأ�ضحابها ¶ ت�ضليمها اإ½ وزارة الاأوقاف وال�ضوؤون الدينية ، باأن اأجاز لهم 

طلب اإن�ضاء موؤ�ض�ضات وقفية جعلها من الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة ذات النفع 

العام وتتمتع بال�ضخ�ضية المعنوية الم�ضتقلة ، ويكون لها اإدارة وا�ضتثمار والمحافظة 

على اأمـوال الوقـف ، وقد نـ�س الم�ضـرع �ضراحـة على اأن تتو½ هذه الموؤ�ض�ضـات 

على  الوزارة  �ضلطة  نطاق  حدد  وقد   ، الموقوفة  الاأموال  وا�ضتثمار  و�ضيانة  اإدارة 

وذلك من خلال فح�س   ، الوزارة  لرقابة  الوقفية ¶ خ�ضوعها  الموؤ�ض�ضات  هذه 

اأعمال تلك الموؤ�ض�ضات والتحقق من مطابقتها لنظامها الاأ�ضا�ضي واأحكام القانون 

من خلال مفت�ضÔ يتمتعون ب�ضفة ال�ضبطية الق�ضائية يكون لهم حق دخول مقر 
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تلك   Êتقد خلال  ومن   ، ووثائقها  ودفاترها  �ضجلاتها  على  والاطلاع  الموؤ�ض�ضات 

اأعمالها  بنتائج  معتمد  وتقرير  عمومية  وميزانية  ختامي  ¹�ضاب  الموؤ�ض�ضات 

عن  تعيينه  يتم  ح�ضابات  مراقب  خلال  من  عليها  التدقيق  ليتم  للوزارة  ال�ضنوية 

طريق الوزارة ، ومن خلال تعيÔ اأع�ضاء ¿ل�س اإدارة الموؤ�ض�ضة الوقفية على اأن 

الوزارة ، وجعل  الواقف ومن Éثل  الوكلاء المر�ضحون من قبل  يكون من بينهم 

للوزير ا¹ق ¶ عزل اأع�ضاء ¿ل�س اإدارة تلك الموؤ�ض�ضات اأو اإحالتهم اإ½ ا¸هات 

الق�ضائية عند ثبوت ارتكابهم Áالفات مالية اأو اإدارية اأو جرائم جزائية .

وبتطبيق ما تقدم من ن�ضو�س على ا¹الة المعرو�ضة ، فاإنه لما كان الم�ضرع قد 

ا�ضتحدث تنظيما جديدا لاإدارة وا�ضتثمار الاأموال الموقوفة التي لا يريد اأ�ضحابها 

كانت  ولما   ، وقفية  موؤ�ض�ضات  اإن�ضاء  طلب  لهم  اأجاز  باأن  الوزارة  اإ½  ت�ضليمها 

الموؤ�ض�ضات الوقفية من الاأ�ضخا�س الاعتبارية ذات النفع العام وتتمتع ب�ضخ�ضية 

معنويـــــة م�ضتقلــــة ولي�ضت �ضركــات وليـــ�س لهــــا راأ�س مال ت�ضاهـــم فيـــه 

المملوك  الموقوف  المال  �ضيطرة على  اأي  الاأخÓة  .............. ولا ´لك  وزارة 

اإدارة  للواقف ، ولما كان قانون الاأوقاف قد جاء خلوا من ن�س يفيد منح �ضلطة 

تلك الموؤ�ض�ضات لوزارة...............  ، فاإنه لا يجوز اإن�ضاء �ضركة قاب�ضة لاإدارة 

وا�ضتثمار الاأموال الموقوفة التي تديرها الموؤ�ض�ضات الوقفية .

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ عدم جواز قيام وزارة ...... باإن�ضاء �ضركة قاب�ضة 

Àدودة الم�ضوؤولية لاإدارة الموؤ�ض�ضات الوقفية ا�ضتنادا اإ½ كل من قانون ال�ضركات 

التجارية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 74/4 ، وقانون الاأوقاف ال�ضادر بالمر�ضوم 

ال�ضلطاÈ رقم 2000/65 ، وذلك على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم)و �س ق / م و/ 47 /1 /2014م ( بتاريخ 8 / 7 /2014م 
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