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بتاريخ  12 /6 /2014م

1 -  عقد - العقد �ضريعة المتعاقدين .

العقد  باأن  تق�ضي  التعاقدية  الالتزامات  وق�ضاء ¶  فقها  عليها  الم�ضتقر  القاعدة 
اأو للاأ�ضباب   Ôاإلا ®وافقة الطرف اأو تعديله  المتعاقدين ، فلا يجوز نق�ضه  �ضريعة 
التي يقررها القانون ، تلك القاعدة التي من مقت�ضاها وجوب تنفيذ العقد طبقا لما 
ا�ضتمل عليه من اأحكام ، وبطريقة تتفق ومبداأ ح�ضن النية ¶ تنفيذ الالتزامات 

التعاقدية - تطبيق .

2 - عقد - عقد موحد - العقد الموحد لاإن�ضاء المباÈ والاأعمال المدنية - تنفيذ العقد 
- الفـرق بيـن قيمـة العقـد ، وكلفـة العقـد .

لقيمة  الما¾  ال�ضقف  المدنية  والاأعمال   Èالمبا لاإن�ضاء  الموحد  العقد  وثائق  حددت 
القيمة  من  اأي   ، العقد  قيمة  من  بالمائة  خم�ضة   )%5( وهي   ، المحجوزة  المبالغ 
المذكورة ¶ ر�ضالة قبول العطاء ، ولي�س )5%( خم�ضة بالمائة  من كلفة العقد اأي 
من قيمة العقد المذكورة خا�ضعة لاأي زيادة اأو نق�ضان تطراأ عليها نتيجة لتنفيذ 
اأحكام العقد ، وذلك ما ¼ ين�س على خلاف ذلك - يتعÔ التمييز ¶ هذا المقام 
ما بÔ تنفيذ الم�ضروع باأ�ضلوب الكميات التقديرية ، وتنفيذه باأ�ضلوب الكميات 
الفعلية وال�ضحيحة ، اإذ اإن اأي تعديل نظÓ قيا�س الاأعمال �ضمن الاأ�ضلوب الاأول 
لا يعد تغيÓا ، ومن ثم يندرج �ضمن مفهوم قيمة العقد ، اأما بالن�ضبة للاأ�ضلوب 
الاآخر فاإن اأي خطاأ ¶ و�ضف كمية اأي بند اأو اإ�ضقاطه من قائمة الكميات يجب 
اأن ي�ضحح ويعتË ®ثابة تغيÓ مطلوب من المهند�س عدا الكميات المحتملة التي 
ينطبق عليها القيا�س الم�ضار اإليه ¶ الاأ�ضلوب  الاأول ، ومن ثم يندرج �ضمن مفهوم 

كلفة العقد - اأ�ضا�س ذلك - العقد �ضريعة المتعاقدين - تطبيق .  
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.......... الموافق   .......... بتاريخ   ...... رقم  كتابكم  اإ½  فبالاإ�ضارة 

ب�ضاأن طلب اإبداء الراأي القانوÈ حول ما اإذا كان ا�ضتقطاع ما يعادل )5%( كمبالغ 

Àجوزة يكون من قيمة العقد اأو من كلفة العقد وفقا لاأحكام وثائق العقد الموحد 

®رتفعات   ... وزارة  مبنى  اإن�ضاء  لم�ضروع  المËم  المدنية  والاأعمال   Èالمبا لاإن�ضاء 

المطار بولاية .... .

اأنه   - اإليه  الم�ضار  كتابكم  من   Ôيب ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتتلخ�س   

®بلغ   .... لموؤ�ض�ضة   .... وزارة  عام  ديوان  مبنى  اإن�ضاء  م�ضروع  اإ�ضناد   µ قد 

بلغت  قد  الاأ�ضلية  العقد  قيمة  اأن  اإلا   ،  Èريال عما  ).........( وقدره  اإجما¾ 

مبلغا وقدره )..........( ريال عماÈ بعد �ضدور )13( ثلاثة ع�ضر اأمرا  تغيÓيا 

نتيجة للتعديلات التي طراأت على الم�ضروع ، وتذكرون اأن المادة 60 )7( من العقد 

الموحد لاإن�ضاء المباÈ والاأعمال المدنية تق�ضي با�ضتقطاع ما يعادل )5%( خم�ضة ¶ 

المائة من قيمة العقد كمبالغ Àجوزة موؤقتة من دفعات المقاول ك�ضمان ح�ضن 

اأداء للمالك ، كما تذكرون اأن هذه المادة ¼ تتطرق فيما اإذا كان الا�ضتقطاع من 

التغيÓية بالزيادة  الاأوامر  المعدلة بعد �ضدور  العقد  اأو قيمة  الاأ�ضلية  العقد  قيمة 

والنق�ضان .

 . Èواإزاء ذلك ت�ضتطلعون الراأي القانو

وردا على ذلك ، نفيد باأن القاعدة الم�ضتقر عليها فقها وق�ضاء ¶ الالتزامات 

اإلا  تعديله  اأو  نق�ضه  يجوز  فلا   ، المتعاقدين  �ضريعة  العقد  باأن  تق�ضي  التعاقدية 

التـي من  القاعدة  تلـك   ، القانـون  يقررها  التي  للاأ�ضبـاب  اأو  الطرفيـن  ®وافقـة 

مقت�ضاها وجوب تنفيذ العقد طبقا لما ا�ضتمل عليه من اأحكام ، وبطريقة تتفق 

ومبداأ ح�ضن النية ¶ تنفيذ الالتزامات التعاقدية .
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وتن�س المادة )1( من وثائق العقد الموحد لاإن�ضاء المباÈ والاأعمال المدنية على 

 Èالمعا يلي(  فيما  )المعرفة  العقد   ¶ الواردة   Óوالتعاب الكلمات  تعطى   "  : اأنه 

المحددة لها اأدناه اإلا اإذا تطلب �ضياق الكلام غÓ ذلك . 

 اأ -  ................. 

.................  

ز - قيمة العقد :

وتعني القيمة المذكورة ¶ ر�ضالة قبول العطاء .

ح - كلفة العقد :

وتعني قيمة العقد المذكورة خا�ضعة لاأي زيادة اأو نق�ضان تطراأ عليها نتيجة 

لتنفيذ اأحكام العقد الواردة اأدناه . 

كما تن�س الفقرة )1( المعنونة "ال�ضهادات والدفع" من المادة )60( من وثائق 

�ضهريا  الدفعات  "°رى   : اأنه  على  المدنية  والاأعمال   Èالمبا لاإن�ضاء  الموحد  العقد 

®وجب ال�ضروط المبينة اأدناه ما ¼ ين�س بخلاف ذلك ". 

المادة )60( من  " من  ال�ضهرية  الدفع  "�ضهادات  المعنونة  الفقرة )4(  وتن�س 

اأن  المهند�س  "على   : اأنه  المدنية على  والاأعمال   Èالمبا لاإن�ضاء  الموحد  العقد  وثائق 

يقوم خلال 28 يوما من تاريخ تقدÊ المقاول اإ½ المهند�س ك�ضفا �ضهريا ®وجب 

الفقرة )3( من هذه المادة باإ�ضدار �ضهادة دفع اإ½ �ضاحب العمل مع ن�ضخة منها 

اإ½ المقاول ي�ضادق فيها على ما يلي :

اأ - المبلـغ الـذي يكـون م�ضتحقـا للمقـاول ¶ نظر المهند�س ا�ضتنادا اإ½ الك�ضف 

ال�ضهري وذلك فيما يتعلق بالفقرتÔ )3( )اأ( ، و)3( )ج( من هذه المادة .

ب - اأي مبالغ )اإن وجدت( Âا يعتËه المهند�س منا�ضبا فيما يتعلق بالفقرة )3( 
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بالمائة من   Ôالمبالغ )80%( ثمان اأن لا تتعدى هذه  المادة )على  )ب( من هذه 

القيمة المقدرة ®وجب العقد( .

وتكون المبالغ الم�ضادق عليها خا�ضعة للح�ضومات التالية :

 1 - المبالغ المحجوزة التي µ حجزها .

. ........................................ - 2 

. ......................................... - 3 

  . ......................................... - 4 

يقوم المهند�س باإ�ضدار �ضهادة دفع موؤقتة فقط ¶ ا¹الة التي تزيد فيها   

قيمة هذه ال�ضهادة عن ا¹د الاأدنى لقيمة �ضهادة الدفع الموؤقتة المبÔ ¶ ملحق 

�ضيغـة العطـاء وذلـك بعد ح�ضـم المبالغ المحجـوزة والا�ضتـرداد ا¸زئـي لاأي دفعـة 

مقدمة واأي مبالغ اأخرى تكون م�ضتحقة ل�ضاحب العمل ®وجب �ضروط العقد 

وكذلك اأي دفعات �ضابقة موؤقتة " .      

"المبالغ المحجوزة" من المادة )60( من وثائق  كما تن�س الفقرة )7( المعنونة 

المبالغ  تكون  اأن  "يجب   : اأنه  على  المدنية  والاأعمال   Èالمبا لاإن�ضاء  الموحد  العقد 

المحجوزة التي تتم ®وجب الفقرة )4( من هذه المادة م�ضاويا )10%( لع�ضرة بالمائة 

من المبلغ الم�ضتحق للمقاول ®وجب الفقرة )4( )اأ( و)ب( من هذه المادة والمتعلقة 

ب�ضهادة الدفع الموؤقتة فقط اإ½ اأن يبلغ ¿موع المبالغ المحجوزة ¶ يد �ضاحب 

العمل حدا ي�ضاوي )5%( من قيمة العقد ، غيـر اأن هـذا ا¹ـد يجـب اأن يخفـ�س 

®قدار اأي دفعة تكون قد ´ت ®وجب اأحكام الفقرة )8( من هذه المادة .

وتن�س الفقرة )8( المعنونة "اإعادة المبالغ المحجوزة" من المادة )60( من وثائق 

العقد الموحد لاإن�ضاء المباÈ والاأعمال المدنية على اأنه " :
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يعاد  الاأعمال  لكامل  بالن�ضبة  العمل  اإكمال  �ضهادة  �ضدور  بعد   - اأ   "
�ضهـادة  اإ�ضـدار  حـال  فـي  اأو   ، المحجـوزة  المبالغ  ن�ضف  المقاول  اإ½ 

المقاول فقط  اإ½  يعاد  الاأعمال فقط  بالن�ضبة ¸زء من  العمـل  اإكمـال 

اآخذا  المهند�س  يحدده  الذي  المحجوزة  المبالغ  ن�ضف  من  ا¸زء  ذلك 

بعÔ الاعتبار ن�ضبة قيمة ذلك ا¸زء من الاأعمال اإ½ كامل الاأعمال .

 ب - بعـد اإنق�ضـاء فتـرة ال�ضيانـة لكامـل الاأعمـال يعاد الن�ضف الاآخـر من 

المبالغ المحجوزة اإ½ المقاول .

اأن ينجز اأي عمل من الاأعمال  اإذا كان على المقاول ¶ ذلك الوقت  اأنه  على 

هذه  خلال  به  القيام  منه  يطلب  عمل  اأي  اأو  اأعلاه   )48( المادة  ®وجب  المتبقية 

الفÍة ®وجب المادتÔ )49( و)50( اأعلاه فاإن ل�ضاحب العمل ا¹ق ¶ الامتناع 

عن دفع ق�ضم من الن�ضف الاآخر من المبالغ المحجوزة يعادل ¶ نظر المهند�س كلفة 

الاأعمال المتبقية وذلك اإ½ اأن يتم اإÄاز مثل هذه الاأعمال  ".   

والم�ضتفاد Âا تقدم ، اأن وثائق العقد الموحد لاإن�ضاء المباÈ والاأعمال المدنية 

المبالـغ المحجـوزة ، وهـي )5%( خم�ضـة  لقيمة  الما¾  ال�ضقف  قد قامت بتحديد 

ولي�س   ، العطاء  قبول  ر�ضالة  المذكورة ¶  القيمة  من  اأي  العقد  قيمة  من  بالمائة 

)5%( خم�ضة بالمائة  من كلفة العقد اأي من قيمة العقد المذكورة خا�ضعة لاأي زيادة 

اأو نق�ضان تطراأ عليها نتيجة لتنفيذ اأحكام العقد ، وذلك ما ¼ ين�س على خلاف 

ذلك ، علمـا باأنـه يتعيـن التمييـز ¶ هذا المقام ما بÔ تنفيذ الم�ضروع باأ�ضلوب 

اأي  اإن  اإذ   ، وال�ضحيحة  الفعلية  الكميات  باأ�ضلوب  وتنفيذه  التقديرية  الكميات 

تعديل نظÓ قيا�س الاأعمال �ضمن الاأ�ضلوب الاأول لا يعد تغيÓا � ومن ثم يندرج 

�ضمن مفهوم قيمة العقد ، اأما بالن�ضبة للاأ�ضلوب الاآخر فاإن اأي خطاأ ¶ و�ضف 

-  334 -



 Óثابة تغي® Ëكمية اأي بند اأو اإ�ضقاطه من قائمة الكميات يجب اأن ي�ضحح ويعت

مطلوب من المهند�س عدا الكميات المحتملة التي ينطبق عليها القيا�س الم�ضار اإليه 

¶ الاأ�ضلوب  الاأول� ومن ثم يندرج �ضمن مفهوم كلفة العقد .  

ولما كان ذلك ، وكان الثابت اأنه قد µ اإ�ضناد م�ضروع اإن�ضاء مبنى ديوان عام 

وزارة .... اإ½ موؤ�ض�ضة .... ®بلغ اإجما¾ وقدره )....( ريال عماÈ ، اأي اأن 

هذه القيمة هي القيمة المذكورة ¶ ر�ضالة قبول العطاء ال�ضادرة من وزارة .... 

اإ½ موؤ�ض�ضة .... ، ومن ثم تندرج �ضمن تعريف م�ضطلح   "قيمة العقد" ، فاإن 

المبالغ المحجوزة يجب األا تتجاوز )5%( خم�ضة بالمائة  من هذه القيمة ، ولا ينال 

 Èا تقدم القول باأن قيمة العقد الاأ�ضلية قد بلغت مبلغا وقدره ).....( ريال عماÂ

بعد �ضدور )13( ثلاثة ع�ضر اأمرا  تغيÓيا ، اإلا اإذا كان قد µ الن�س على ذلك �ضلفا 

¶ الاأوامرالتغيÓية المذكورة .  

بالمائة  )5%( خم�ضة  يعادل  ما  ا�ضتقطاع  يجب  اأنه  اإ½   ، الراأي  انتهى  لذلك 

كمبالـغ Àجـوزة من قيمـة العقـد ، وليـ�س مـن كلفة العقد وفقا لاأحكام وثائق 

العقد الموحد لاإن�ضاء المباÈ والاأعمال المدنية المËم لم�ضروع اإن�ضاء مبنى وزارة .... 

®رتفعات المطار بولاية ... ، ما ¼ ين�س على خلاف ذلك .

فتوى رقم )و �س ق / م و/ 1/5/ 1197 /2014م( بتاريخ 12 / 6 /2014م
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