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بتاريخ  29/ 5 /2014م
1- موظف - مهمة ر�ضمية - بدل �ضفر - حالات �ضرف بدل ال�ضفر كاملا عن اأيام 

الذهاب والعودة .
قرر الم�ضرع منح الموظف الموفد فـي مهمة ر�ضمية داخل اأو خارج ال�ضلطنة بدلا 
لل�ضفر لمواجهة ما يتكبده من نفقات ب�ضبب قيامه ®هام وظيفته - ناط الم�ضرع 
باللائحة التنفيذية تنظيم فئات و�ضروط منح البدل -  تولت اللائحة تنظيم فئات 
و�ضروط منح البدل ، منها تخفي�س مقدار بدل ال�ضفر المقرر ¶ حال تكفل ا¸هة 
مهمة   ¶ الاإيفاد  عند  منه   )%75( بن�ضبة  البدل  Éنح  بحيث   ، بال�ضكن  الاإدارية 
ر�ضمية  مهمة   ¶ الاإيفاد  كان  اإذا  منه   )%50( وبن�ضبة   ، ال�ضلطنة  خارج  ر�ضمية 
ميع اأيام المهمة الر�ضمية  داخل ال�ضلطنة - يتعÔ تخفي�س البدل وفقا لهذا ا¹كم̧ 
التي لا تتكفل بها  الاأيام  بال�ضكن دون غÓها من  الاإدارية  التي تتكفل بها ا¸هة 
ا¸هة الاإدارية بال�ضكن - اأ�ضا�س ذلك - القاعدة الاأ�ضولية تق�ضي باأنه لا اجتهاد مع 

�ضراحة الن�س - تطبيق .

2 - تعميم - تعميم ب�ضاأن �ضرف بدل ال�ضفر - اأثر Áالفة التعميم لن�س لائحي .

لا يجوز �ضرف قيمة بدل ال�ضفر عن اأيام ال�ضفر والعودة بن�ضبة )100%( ¶ حالة 
تكفل ا¸هة الاإدارية بال�ضكن ا�ضتنادا لتعميم اإداري - باعتبار - اأن ذلك يفتقر اإ½ 
الاأ�ضا�س القانوÈ الذي يجيزه ، ويتعار�س مع اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة 
المدنية - اأ�ضا�س ذلك - اأن اإنفاق الاأموال العامة لا يكون اإلا ا�ضتنادا اإ½ ن�س �ضريح 
اأو القيا�س  اأثر ذلك - لا يجوز التو�ضع ¶ الن�ضو�س المالية  اأو لائحة -  ¶ قانون 
العامة  اºزانة  على ح�ضاب  الموظف  اإثراء  ذلك  على  �ضيÍتب  فاإنه  واإلا   ، عليها 

للدولة دون مقت�س - تطبيق .

 ، ..........هـ   yالموؤر .................م   : رقم  الكتاب  اإ½  فبالاإ�ضارة 
الموافق ............م ب�ضاأن طلب الاإفادة بالراأي عن مدى قانونية �ضرف بدل 
ال�ضفر كاملا عن اأيام الذهاب والعودة اإذا تكفلت الوزارة بتوفÓ ال�ضكن ¶ تلك 

الاأيام .
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وتتح�ضل وقائع المو�ضوع - ح�ضبما يبÔ من الاأوراق -  اأنه ثار خلاف ¶ الراأي 
اإذا تكفلت  والعودة  الذهاب  اأيام  ال�ضفر كاملا عن  قانونية �ضرف بدل  عن مدى 
اللائحة  المادة )66( من  الاأيام ، ففي حÔ ن�ضت  ال�ضكن ¶ تلك   Óالوزارة بتوف
التنفيذية لقانون اºدمة المدنية ال�ضادرة بالقرار رقم 2010/9 على منح بدل ال�ضفر 
بن�ضبة )75%( من البدل المقرر عند الاإيفاد ¶ مهمة ر�ضمية اأو للتدريب باºارج ، 
وبن�ضبـة )50%( اإذا كـان الاإيفـاد فـي مهمـة ر�ضميـة اأو للتدريـب داخـل ال�ضلطنة ، 
وذلـك ¶ حالـة تكفـل اإحـدى الوحـدات اأو ا¸هات بال�ضكن ، جاء تعميم وزارة 
اºدمة المدنية رقم 2012/1 ب�ضاأن قيمة بدل ال�ضفر الم�ضتحق عند الاإيفاد للتدريب اأو 
¶ مهمة ر�ضمية داخل اأو خارج ال�ضلطنة ¶ حالة توفÓ ال�ضكن ، ورقم 2012/3 
ب�ضاأن �ضرف بدل ال�ضفر للاإيفاد ¶ مهمة ر�ضمية اأو للتدريب مع توفÓ ال�ضكن ، 
ليوؤكدا على �ضرف قيمة بدل ال�ضفر عن اأيام ال�ضفر والعودة بن�ضبة )100%( ، فــي 

حالة تكفل اإحدى الوحدات اأو ا¸هات بال�ضكن .
واإزاء اºلاف ¶ الراأي تطلبون الاإفادة عن مدى قانونية �ضرف بدل ال�ضفر 
كاملا عن اأيام الذهاب والعودة اإذا تكفلت الوزارة بتوفÓ ال�ضكن ¶ تلك الاأيام . 

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )39( من قانون اºدمة المدنية ال�ضادر بالمر�ضوم 
ال�ضلطانــي رقــم 2004/120 تنــ�س على اأن : "Éنح الموظف بدلات �ضكن وكهرباء 
اأو  الر�ضمية داخل  والمهام  للتدريب  �ضفر  ، كما Éنح بدل  وانتقال وهاتف  وماء 

خارج ال�ضلطنة ، وذلك بالفئات وال�ضروط التي ²ددها اللائحة .....".
ال�ضادرة  المدنية  لقانون اºدمة  التنفيذية  اللائحة  المادة )66( من  كما تن�س 
بقرار رئي�س ¿ل�س اºدمة المدنيـة رقم 2010/9 علــى اأنــه : " اإذا تكفلت اإحدى 
الوحدات اأو ا¸هات بال�ضكن Éنح بدل ال�ضفر بن�ضبة )75%( من البدل المقرر عند 
اإذا كان الاإيفاد ¶  اأو للتدريب باºارج وبن�ضبة )%50(  الاإيفاد ¶ مهمة ر�ضمية 

مهمة ر�ضمية اأو للتدريب داخل ال�ضلطنة" .
اأو  الموفد فـي مهمة ر�ضمية داخل  الم�ضرع قرر منح الموظف  اأن  ومفاد ذلك 
خــارج ال�ضلطــنة بدلا لل�ضفر لمواجهة ما يتكبده من نفقات ب�ضبب قيامه ®هام 
وظيفته ، وناط الم�ضرع باللائحة التنفيذية تنظيم فئات و�ضروط منح البدل ، وقد 
اإليها تنظيم فئات و�ضروط  تولت اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة المدنية الم�ضار 
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منح البدل ، ون�ضت المادة )66( منها على تخفي�س مقدار بدل ال�ضفر المقرر ¶ 
حــال تكفــل ا¸هــة الاإدارية بال�ضكـن ، بحيث Éنح البدل بن�ضبة )75%( منه عند 
الاإيفاد ¶ مهمة ر�ضمية خارج ال�ضلطـنة ، وبن�ضبة )50%( منه اإذا كان الاإيفاد ¶ 

مهمة ر�ضمية داخل ال�ضلطنة .
وعلى هدي ما تقدم ، ووفقا ل�ضراحة ن�س المادة )66( من اللائحة التنفيذية 
لقانــون اºدمــة المدنية ، وحيث اإن القاعدة الاأ�ضولية تق�ضي باأنه لا اجتهاد مع 
ميع  �ضراحة الن�س ، فاإنه يتعÔ تخفي�س البدل وفقا لما µ ²ديده ¶ هذه المادة̧ 
اأيام المهمة الر�ضمية التي تتكفل فيها ا¸هة الاإدارية بال�ضكن دون غÓها من الاأيام 

التي لا تتكفل فيها ا¸هة الاإدارية بال�ضكن .
ولا Éكــن الاحتجــاج فـي هـذا ال�ضاأن بتعميمي وزارة اºدمة المدنية رقمي 
2012/1 و2012/3 الم�ضار اإليهما ، باعتبار اأن ما يقرره هذان التعميمان من �ضرف 
ا¸هة  تكفل  حالة   ¶  )%100( بن�ضبة  والعودة  ال�ضفر  اأيام  عن  ال�ضفر  بدل  قيمة 
، ويتعار�س مع ن�س  الذي يجيزه   Èالقانو الاأ�ضا�س  اإ½  يفتقر  بال�ضكن  الاإدارية 
المادة )66( من اللائحة التنفيذية لقانون اºدمة المدنية ، لا �ضيما اأن اإنفاق الاأموال 
العامة لا يكون اإلا ا�ضتنادا اإ½ ن�س �ضريح ¶ قانون اأو لائحة ، واأنه لا يجوز التو�ضع 
¶ الن�ضو�س المالية اأو القيا�س عليها ، واإلا فاإنه �ضيÍتب على ذلك اإثراء الموظف 
على ح�ضاب اºزانة العامة للدولة دون مقت�س � ومن ثم فلا يجوز �ضرف قيمة 
البدل عن اأيام ال�ضفر والعودة بن�ضبة )100%( ¶ حالة تكفل ا¸هة الاإدارية بال�ضكن ، 
واإÆـا يتعيـن منـح البـدل بن�ضبة )75%( منه عند الاإيفاد ¶ مهمة ر�ضمية خارج 
اإذا كان الاإيفاد ¶ مهمة ر�ضمية داخل ال�ضلطنة ،  ال�ضلطنة ، وبن�ضبة )50%( منه 
دون  بال�ضكن  الاإدارية  ا¸هة  فيها  تتكفل  التي  الر�ضمية  المهمة  اأيام  ¸ميع  وذلك 

غÓها من الاأيام التي لا تتكفل فيها ا¸هة الاإدارية بال�ضكن .
الذهاب  اأيام  ال�ضفر كاملا عن  قانونية �ضرف بدل  اإ½   ، الراأي  انتهى  لذلك 
النحو  على  وذلك   ، الاأيام  تلك   ¶ ال�ضكن   Óبتوف الوزارة  تتكفل   ¼ اإذا  والعودة 

الوارد بالاأ�ضباب .

فتوى رقم ) و �س ق /م و/ 12/ 1 /2014/11120م ( بتاريخ 29 /2014/5م
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