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بتاريخ 22 / 5 /2014م

هيئة - هيئة عامة - ا�ضتئجار مقر لها - اإجراءاته .

الاأ�ضل : خ�ضـوع جميــع الوزارات والوحدات ا¹كومية والهيئات العامة وغÓها 
من وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة  لاأحكام القانون الما¾ ما ¼ يرد خلاف ذلك ¶ 
العامة للكهرباء والمياه اعتماد  ا�ضتثناء - للهيئة  اأجاز الم�ضرع  اإن�ضائها -  مر�ضوم 
اللوائح المالية للهيئة دون التقيد بالقوانÔ والاأنظمة ا¹كومية - على اأن يعمل - 
بالقوانÔ والاأنظمة المطبقة على وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة فيما ¼ يرد ب�ضاأنه 
نــ�س خــا�س ¶ نظــام الهيئة ، و®ا لا يتعار�س مع اأحكامه ، وذلك Ô¹ �ضدور 
القرارات واللوائح اللازمة لتنفيذ اأحكام النظام الم�ضار اإليه - ا¹كمة منه - �ضد اأي 
فراغ ت�ضريعي ناجم عن عدم وجود لوائح مالية منظمة لاأعمال الهيئة - موؤدى 
ذلك - �ضريان القواعد والاأنظمة ا¹كومية على الهيئة Ô¹ اإ�ضدار الهيئة اللوائح 
والنظم  بالقواعد  التقيد  الهيئة  على   Ôيتع  - ذلك  اأثر   - المالية  ل�ضوؤونها  المنظمة 
ا¹كومية  للوحدات  اللازمة  العقارات  و�ضراء  با�ضتئجار  المتعلقة  المالية  ا¹كومية 

-  تطبيق .

 ، هـ   ............ بتاريخ  ..............م   : رقم  الكتاب  اإ½  فبالاإ�ضارة 
 ، بتاريخ..........هـ  ..............م  رقم  والكتاب   ، الموافق..........م 
وجوب  مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�ضاأن  ..........م  الموافـق 
عليهــا  المن�ضــو�س  ا¸هــات  موافقة  على   ............ العامة  الهيئة  ح�ضول 
¶ المـادة )8( من اللائحة التنفيذية للقانون الما¾ ال�ضــادرة بالقـرار الوزاري رقم 
الهيئة با�ضتئجار مقر لها ®�ضروع ......... ¶ مركز  / 2008 عند رغبة   118

............. ®نطقة ............... .
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العامة  الهيئة  اأن   - الاأوراق   ¶ ورد  ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتخل�س 
ارتاأت   ، لها  رئي�ضي  مقر  با�ضتئجار  المت�ضلة  للخيارات  بحثها  اإطار   ¶  .......
من المنا�ضب القيام بالتن�ضيق مع ال�ضركة العمانية ........ لتحديد ا¸دوى من 
ا�ضتئجار ما ²تاجه الهيئة من مكاتب للمقر الرئي�ضي ®�ضروع ........... ¶ 
............. ®نطقة ........... ، والذي تتو½ ال�ضركة تطويره ، وذلك من 
خلال اإبرام مذكرة تفاهم بÔ الهيئة وال�ضركة ¶ هذا ال�ضاأن ، وقد ثار الت�ضاوؤل 
لدى الهيئة حول مدى وجوب ح�ضولها على موافقة ا¸هات المن�ضو�س عليها ¶ 
المادة )8( من اللائحة التنفيذية للقانون الما¾ ال�ضادرة بالقرار الوزاري رقم 118 
/  2008 ، وذلك عند رغبتها ¶ ا�ضتئجار مقر لها ®�ضروع ¿مع .......... 

الم�ضار اإليه .
الما¾  القانون  المادة )2( من  باأن  نفيد   ، المو�ضوع  الراأي ¶  واإذ ت�ضتطلعون 

ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 98/47 تن�س على اأنه :
: على  القانون  هذا  اأحكام  "ت�ضري 

 1 - جميع  الوزارات والوحدات ا¹كومية ودون اإخلال بالنظم المالية اºا�ضة 
التي تكون مقررة لاأي منها ®قت�ضى قوانÔ اأو مرا�ضيم �ضلطانية .

 2 - الهيئات والموؤ�ض�ضات العامة وغÓها من الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة 
ودون اإخلال بالا�ضتقلال المالـي الذي ينـ�س عليـه المر�ضـوم ال�ضلطانـي 

ال�ضادر باإن�ضائها ".

وتنــ�س المــادة الثانيــة من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 58 / 2009باإ�ضدار نظام 
الهيئة العامة للكهرباء والمياه على اأنه :"ي�ضدر رئي�س ¿ل�س اإدارة الهيئة العامة 
للكهربــاء والميــاه القـرارات واللوائح اللازمة لتنفيذ اأحكام النظام المرفق ، واإ½ 
اأن ت�ضدر تلك القرارات واللوائح يعمل بالقوانÔ والاأنظمة المطبقة على وحدات 
ا¸هاز الاإداري للدولة فيما ¼ يرد ب�ضاأنه ن�س خا�س ¶ هذا النظام و®ا لا يتعار�س 

مع اأحكامه " .

-  312 -



بالمر�ضوم  ال�ضادر  والمياه  للكهرباء  العامة  الهيئة  نظام  )2( من  المادة  وتن�س 

ال�ضلطاÈ رقم 2009/58 الم�ضار اإليه على اأنه :" تتمتع الهيئة بال�ضخ�ضية الاعتبارية 

والا�ضتقلال الما¾ والاإداري وتخ�ضع لاإ�ضــراف الوزيــر ، ويكون مقرها الرئي�ضي 

Àافظــة م�ضقــط ، ويجوز اإن�ضاء فروع لها ¶ المحافظات والمناطق بقرار من 

رئي�س المجل�س " .

وتنظيم  الهيئة  اإدارة  :"يتو½  اأن  على  ذاته  النظام  من   )5( المادة  وتن�س 

واإ�ضدار  ال�ضلاحيات  كافة  له  تكون  اإدارة  ¿ل�س  اأمورها  وت�ضريــف  �ضوؤونهــا 

الــقرارات واتخــاذ الاإجــراءات اللازمــة لممار�ضــة الهيئة اخت�ضا�ضاتها و²قيق 

اأهدافها المن�ضو�س عليها ¶ هذا النظام ، وب�ضفة خا�ضة ما ياأتي :

.......  - 1 

.......  - 2 

 3 - اعتمـاد اللوائـح الماليـة والاإداريـة ولائحة �ضوؤون الموظفÔ بالهيئة دون 

التقيد بالقوانÔ والاأنظمة ا¹كومية " .

وتنـ�س المـادة )8( مـن اللائحـة التنفيذيـة للقانـون المالـي ال�ضـادرة بالقـرار 

الوزاري رقم 118 / 2008 على اأنه  :" لا يجوز لاأي وحدة حكومية التعاقد على �ضراء 

اأو ا�ضتئجار العقار قبل التن�ضيق مع كل مــن الــوزارة ، ووزارة الاإ�ضكــان ، ووزارة 

المعنية لطلب تخ�ضي�س  ، وغÓها من ا¸هات  المياه  الاإقليمية وموارد  البلديات 

العقار لها .

اإليها من  الم�ضار  اأو ا¸هات  الوزارات  للوحدة - ¶ حالة عدم ´كن  ويكون 

تخ�ضي�س العقار اللازم بالا�ضÍاطات المطلوبة - اتخاذ الاإجراءات اللازمة للتعاقد 

على �ضراء اأو ا�ضتئجار العقار .
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كما يكون للوحدة ا¹كومية - ¶ حال تعذر �ضراء العقار - الا�ضتيلاء عليه 

موؤقتــا اأو نــزع ملكيتــه ، طبقا للاأحكــام  المن�ضـو�س عليها ¶ قانون نزع الملكية 

للمنفعة العامة ال�ضادر بالمر�ضــوم ال�ضلطانــي رقــم 78/64 ، واأداء التعوي�س الذي 

يتقرر طبقا لاأحكامه ، واأحكام المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 27 /85 " .

وتنــ�س المــادة )9( مــن اللائحة ذاتها على اأنه :"لا يجوز للوحدة ا¹كومية 

التعاقد على �ضراء اأو ا�ضتئجار العقارات اللازمة لها اإلا باتباع الاإجراءات والتقيد 

بالقواعد والمدد والاأحكام المن�ضو�س عليها ¶ قانون المناق�ضات الم�ضار اإليه .

ويكون التعاقد على ال�ضراء اأو الا�ضتئجار عن طريق مناق�ضة عامة اأو Âار�ضة 

¶ ا¹الات الم�ضار اإليها ¶ المادتÔ )12( و)13( من هذه اللائحة " .

وتن�س المادة )562( من اللائحة ذاتها على اأنه : "مــع عدم الاإخلال باأي اأحكام 

تكون قد وردت ¶ المر�ضوم ال�ضلطاÈ ال�ضادر باإن�ضاء الهيـئة العامــة ، تلتزم كل 

هيئة بتطبيق القواعد والنظم ا¹كومية ¶ �ضوؤونها المالية وب�ضفة خا�ضة ، اأحكام 

القانون الما¾ ، والمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 48 / 76 ، وقانون المناق�ضات الم�ضار اإليه ، 

.  " وهـذه اللائحـة وغÓهـا مـن اللوائـح اأو النظم ال�ضادرة تنفيذا لها 

ومفاد الن�ضو�س ال�ضابقة اأن الاأ�ضل هو خ�ضوع جميع  الوزارات والوحدات 

ا¹كوميــة والهيئــات العامــة وغÓها من وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة لاأحكام 

القانون الما¾ ما ¼ يرد خلاف ذلك ¶ مر�ضوم اإن�ضائها .

ولما كان المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 58 /2009 الم�ضار اإليه قد ن�س على ´تع الهيئة 

العامة للكهرباء والمياه بال�ضخ�ضية الاعتبارية والا�ضتقلال الما¾ والاإداري ، وناط 

®جل�س اإداراتها كافة ال�ضلاحيات اللازمة لممار�ضة الهيئة اخت�ضا�ضاتها و²قيق 

اأهدافها ، ومن بينها اعتماد اللوائح المالية للهيئة دون التقيد بالقوانÔ والاأنظمة 

ا¹كومية ، على اأن يعمل بالقوانÔ والاأنظمة المطبقة على وحدات ا¸هاز الاإداري 
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اأحكامه ،  للدولة فيما ¼ يرد ب�ضاأنه ن�س خا�س ¶ نظام الهيئة ، و®ا لا يتعار�س مع 

وذلــك ¹ـÔ  �ضـدور القـرارات واللوائح اللازمة لتنفيذ اأحكام النظام الم�ضار اإليه ، 

وذلــك مــن باب �ضد اأي فراغ ت�ضريعي ناجم عن عدم وجود لوائح مالية منظمة 

لاأعمال الهيئة ، ومن ثم فاإن القواعد والاأنظمة ا¹كومية ت�ضري على الهيئة العامة 

للكهرباء والمياه Ô¹ اإ�ضدار الهيئة اللوائح المنظمة ل�ضوؤونها المالية .

وقد اأوجبت اللائحة التنفيذية للقانون الما¾ على الوحدات ا¹كومية الراغبة 

¶ �ضراء اأو ا�ضتئجار العقار التن�ضيق مع كل من وزارة الماليــة ، ووزارة الاإ�ضكــان ، 

ووزارة البلديــات الاإقليميــة ومــوارد المــياه ، وغÓها من ا¸هات المعنية لطلب 

األزمت المادة )9( من اللائحة الم�ضار  العقار لها ، علاوة على ذلك فقد  تخ�ضي�س 

اإليها الوحـدات ا¹كوميـة باتبـاع الاإجـراءات والتقيـد بالقواعـد والمـدد والاأحكام 

العقارات  ا�ضتئجار  اأو  �ضراء  رغبتها  عند  المناق�ضات  قانون   ¶ عليها  المن�ضو�س 

اللازمة لها .

وبناء على ما �ضبق ، ولما كان الثابت من الاأوراق ، اأن الهيئة العامة للكهرباء 

مركـز   ¶  ....... ¿مع  ®�ضروع  لها  مقر  با�ضتئجــار  ترغــب  والميــاه 

 ¼ بالهيئة  اºا�ضة  المالية  اللائحة  واأن   ،  ........... ®نطقــة   .............

ا¹كومية  والنظم  بالقواعد  التقيد  الهيئة  على   Ôيتع فاإنه  ثم  فمن   � بعد  ت�ضدر 

 ¶ ®ا   ، ا¹كومية  للوحدات  اللازمة  العقارات  و�ضراء  با�ضتئجار  المتعلقة  المالية 

ذلـك وجـوب حـ�ضول الهيـئة علـى موافقـات ا¸هات المن�ضو�س عليها ¶ المادة 

)8( من اللائحة التنفيذية للقانون الما¾ الم�ضار اإليها - وهي وزارة المالية ، ووزارة 

 �الاإ�ضكان ، ووزارة البلديات الاإقليمية وموارد المياه ، وغÓها من ا¸هات المعنية

وذلك اإعمالا ل�ضراحة ن�س المادة الثانية من المر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2009/58 الم�ضار 

اإليــه ، القا�ضيــة بتطبيــق القوانÔ والاأنظمة المطبقة على وحدات ا¸هاز الاإداري 
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للدولة على الهيئة فيما ¼ يرد ب�ضاأنه ن�س خا�س ، وذلك حتى لا يكون هناك فراغ 

ت�ضريعي ناجم عن عدم وجود لائحة منظمة للاأو�ضاع المالية للهيئة ، وخا�ضة اأن 

نظام  يتعار�س مع  لا  اإليها  الم�ضار  الما¾  للقانون  التنفيذية  اللائحة  اأحكام  تطبيق 

الهيئة العامة للكهرباء والمياه .

لذا انتهى الراأي ، اإ½ وجوب ح�ضول الهيئة العامة ..... على موافقة ا¸هات 

المن�ضــو�س عليهــا ¶ المــادة )8( مــن اللائحـة التنفيذية للقانون الما¾ ال�ضادرة 

بالقرار الوزاري رقم 118 / 2008 عند رغبتها ¶ ا�ضتئجار مقر لها ®�ضروع ¿مع 

.............. ¶ مركز ............. ®نطقة .......... ، وذلك على النحو 

المو�ضح بالاأ�ضباب .

فتوى رقم ) و �س ق /م و/ 2014/1052/1/58م ( بتاريخ 22 / 5 /2014م
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