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بتاريخ 2014/5/21م

1-  اتفاقية - اتفاقية دولية - مفهوم الاتفاقيات الدولية التي ت�ضتوجب الت�ضديق 
عليها .

الدوليـة دون غÓهـا مـن  للاتفاقيـات  يكـون فقـط  الاتفاقيـات  الت�ضديـق علـى 

الاتفاقيات - مفهومها - الم�ضتقر عليه فقها اأن الاتفاقية الدولية هي اتفاق مكتوب 

بÔ �ضخ�ضÔ اأو اأكÏ من الاأ�ضخا�س الدولية ، من �ضاأنه اأن ين�ضئ حقوقا والتزامات 

متبادلة ¶ ظل القانون الدو¾ العام ، واأن الالتزام بهذه الاتفاقيات يتم من خلال 

اإذا  اإلا  اتفاقية دولية  الاتفاقية لا تعد  اأن   - الدول عليها - مقت�ضى ذلك  م�ضادقة 

اأبرمت بÔ اأ�ضخا�س القانون الدو¾ ، وهي الدول والمنظمات - تطبيق .

2 - مذكرة تفاهم - اآلية اإبرامها والفرق بينها وبÔ الاتفاقية الدولية .

يكون اإبرام مذكرات التفاهم واتفاقيات التعاون ¶ ال�ضلطنة  وفقا للنماذج التي 

 Ôم مذكرات التفاهم بËو�ضعهــا ¿لــ�س الــوزراء الموقـر ¶ هذا ال�ضاأن - لا ت

اأ�ضخــا�س القانــون الدولــي العام ولا تخ�ضع للت�ضديق عليها من الدولة - الاأ�ضل 

العام : �ضريان مذكرات التفاهم ®جرد التوقيع عليها من قبل Âثلي الوحدات 

الاتفاقيات  لتنفيذ  المقررة  الاإجراءات  اتخاذ  اإ½  ا¹اجة  دون  المعنية  ا¹كومية 

الدولية .

 ، .................هـ  بتاريخ   ...........  : رقم  الكتاب  اإ½  فبالاإ�ضارة 

مفهوم  حول   Èالقانو بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�ضاأن  ..............م  الموافق 
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الاتفاقيــات الدوليــة الــتي ت�ضتوجب اإ�ضدار مر�ضوم �ضلطاÈ للت�ضديق عليها ، 

ومــدى تطبيــق ذلك علــى مذكرات التفاهم ، ومنها مذكرة التفاهم ¶ ¿ال 

النفط والغاز بÔ �ضلطنة عمان ، ووزارة ... بدولة .... . 

وتخل�س وقائع المو�ضوع - ح�ضبما ورد ¶ الاأوراق - اأن وزارة ... قد اأبرمت 

بينها  ومن   ، والغاز  النفط  بقطاع  يتعلق  فيما  الدول  بع�س  مع  تفاهم  مذكرات 

مذكرة التفاهم ¶ ¿ال النفط والغاز بÔ �ضلطنة عمان ، ووزارة ...... بدولة 

....... ، الموقـع عليهـا فـي م�ضقـط بتاريــخ ...... ، واأن وزارتكـم الموقـرة قد 

تلقـت خطابا من وزارة.... ، مفاده اأنه لا�ضتكمال الاإجراءات القانونية لتحديد 

تاريخ �ضريان الاتفاقية ) مذكرة التفاهم الم�ضار اإليها( ، فاإنه يتعÔ اإ�ضدار مر�ضوم 

�ضلطاÈ بالت�ضديق عليها عملا بحكم الفقرة )م ( من المادة )4( من قانون تنظيم 

وزارة اºارجية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2008/32 . 

اإ�ضدار  ت�ضتوجب  التي  الدولية  الاتفاقيات  مفهوم  حول  الراأي  وت�ضتطلعون 

مر�ضوم �ضلطاÈ للت�ضديق عليها ، ومدى تطبيق ذلك على مذكرة التفاهم الم�ضار 

اإليها .

وردا على ذلك نفيد اأن المادة )42( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة ال�ضادر بالمر�ضوم 

ال�ضلطاÈ رقم 96/101 تن�س على اأنه :"يقوم ال�ضلطان بالمهام التالية :

- ...توقيــع المعاهــدات والاتفاقيـات الدوليــة وفقـا لاأحكـام القانـون اأو 

التفوي�س ¶ توقيعها واإ�ضدار مرا�ضيم الت�ضديق عليها...".

 Èارجية ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاºوتن�س المادة )4( من قانون تنظيم وزارة ا

رقم 2008/32 على اأن :" تخت�س الوزارة بجميع ال�ضوؤون اºارجية لل�ضلطنة بوجه 

عام ، وتتو½ على وجه خا�س ما ياأتي :
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 اأ - .....م -  اتخاذ اإجراءات ا�ضت�ضدار المرا�ضيم ال�ضلطانية بالتفوي�س ¶ 

التوقيــع اأو الان�ضمــام اأو الت�ضديق على الاتفاقيات الدولية بعد موافقة 

¿ل�س الوزراء ، وحفظ هذه الاتفاقيات".

ومفاد الن�ضو�س ال�ضابقة اأن الت�ضديق على الاتفاقيات يكون فقط للاتفاقيات 

الدوليــة دون غÓهــا من الاتفاقيــات ، حيــث تخت�س وزارة اºارجية باتخاذ 

الدولية  الاتفاقيات  علــى  بالت�ضديــق  ال�ضلطانيــة  المرا�ضيم  ا�ضت�ضدار  اإجراءات 

بعد موافقة ¿ل�س الوزراء الموقر .

 Ôوحيــث اإن الم�ضتقــر عليــه فقها اأن الاتفاقية الدولية هي اتفاق مكتوب ب

�ضخ�ضÔ اأو اأكÏ من الاأ�ضخــا�س الدولية ، من �ضاأنه اأن ين�ضئ حقوقا و التزامات 

متبادلة ¶ ظل القانون الدو¾ العام ، واأن الالتزام بهذه الاتفاقيات يتم من خلال 

م�ضادقة الدول عليها . 

اأ�ضخا�س   Ôب اأبرمت  اإذا  اإلا  دولية  اتفاقية  تعد  لا  الاتفاقية  اأن  ذلك  ومفاد 

القانون الدو¾ ، وهي الدول والمنظمات� ومن ثم تعد الاتفاقية دولية اإذا اأبرمت 

بيــن حكومــة �ضلطنــة عمان ، وحكومة دولة اأخرى ، باعتبارهما من اأ�ضخا�س 

القانون الدو¾ .

وبناء على ما �ضبق ، ولما كان الم�ضتقر عليه اأن اإبرام مذكرات التفاهم واتفاقيات 

التعاون ¶ ال�ضلطنة - وفقا للنماذج التي و�ضعها ¿ل�س الوزراء الموقر ¶ هذا 

ال�ضاأن ®وجب قراره ال�ضادر ¶ جل�ضته رقم 2012/37 المنعقدة بتاريخ 4 من �ضفر 

1434هـ ، الموافق 18 من دي�ضمË 2012م - لا يخرج عن ا¹الات الاآتية :

 1 -  اأن يتم الاتفاق على اإبرام مذكرة تفاهم بÔ اإحدى الوحدات ا¹كومية 

العام  الدول الاأخرى ، وهذا هو الاأ�ضل  ال�ضلطنة ، ونظÓاتها ¶   ¶

التوقيع عليها  التفاهم ، فت�ضري ®جرد  باإبرام مذكرات  فيما يتعلق 
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مــن قبــل Âثلــي الوحدات ا¹كومية المعنية دون ا¹اجة اإ½ اتخاذ 

الاإجراءات المقررة لنفاذ الاتفاقيات الدولية ، وينبغـي فـي هـذه ا¹الـة 

التن�ضيـق مـع وزارة اºارجية واأخذ راأيها قبــل اأي التــزام ب�ضاأنهــا ، 

وذلك وفقا لقرار ¿ل�س الوزراء الموقر ال�ضادر ¶ جل�ضته رقم 2010/2 

المنعقدة بتاريخ 26 من Àرم 1431هـ ، الموافق 12 من يناير 2010م ، 

ومـــن ثــم يتــم عــر�س م�ضـروع مذكـرة التفاهـم على وزارة ال�ضوؤون 

القانونيــة فــي �ضيغتــه النهائية ، وعر�ضه على الاأمانة العامة لمجل�س 

الوزراء الموقر للبت فيه دون ا¹اجة للعر�س على ¿ل�س الوزراء الموقر ، 

اإلا اإذا ارتـاأت وزارة ال�ضـوؤون القانونيـة - بالاتفـاق مـع الاأمانـة العامـة 

لمجل�س الوزراء - اأهمية الرجوع اإ½ المجلــ�س ، وذلك وفقا لقرار ¿ل�س 

الوزراء الموقر ال�ضادر فــي جل�ضــته رقــم 2006/16 المنعقدة بتاريخ 26 

من �ضعبان 1427هـ ، الموافق 19 من �ضبتمË 2006م والم�ضدق عليه ¶ 

جل�ضته رقم 2006/18 المنعقدة بتاريخ 10 من رم�ضان 1427هـ ، الموافق 

3 من اأكتوبر 2006م ، ولا ي�ضتدعي التوقيع على هذا النموذج تفوي�س 

الوزير بالتوقيع لعدم اإبرام النموذج با�ضم حكومة �ضلطنة عمان .

 2 - اأن يتـم الاتفـاق علـى اإبـرام مذكـرة تفاهـم بيـن حكومة �ضلطنة عمان 

Âثلة باإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري للدولــة ، وحكومــة دولة اأخرى 

Âثلــة فـي اإحـدى وحداتهـا الاإدارية ، مع �ضريان هذه المذكرة بعد 

التوقيع عليها من قبل Âثلي الوحدات ا¹كومية المعنية دون ا¹اجة 

، ويتبع ¶ هذه  الدولية  الاتفاقيات  لنفاذ  المقررة  الاإجراءات  لاتخاذ 

ا¹الة ذات الاإجراءات الم�ضار اإليها ¶ ا¹الة ال�ضابقة .
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3 - اأن يتـم الاتفـاق علـى اإبـرام اتفاقيـة بـÔ حكومـة ال�ضلطنـة ، وحكومـة 

دولة اأخرى تت�ضمن م�ضائل تتعلق ببع�س ا¸وانب الفنية والتف�ضيلية ، 

الم�ضار  الذكر  �ضالفي  للنموذجيـن  وفقـا  تبـرم  اأن  فيهـا  الاأ�ضـل  وكـان 

اإليهما ¶ البندين )1 ، 2 ( ، اإلا اأنه ونظرا لتوافر حالة ال�ضرورة التي 

قــد تتمثــل ¶ اأن النظام القانوÈ للاتفاقيات ¶ تلك الدولة يق�ضي 

بخ�ضوعها للت�ضديق من رئي�س الدولة اأيا كان مو�ضوعهــا ، فاإنـه يتــم 

ال�ضلطنة ،  اتفاقية تعاون بÔ حكومة  اإفراغها ¶ �ضورة  ¶ هذه ا¹الة 

مـع  التن�ضيــق  يتعيــن  ا¹الـة  هـذه  وفـي   ، اأخـرى  دولــة  وحكومـة 

وزارة اºارجيـة ، واأخـذ راأيهـا قبـل اأي التـزام ب�ضاأنهـا ، وذلـك وفقـا 

لقـرار ¿لـ�س الوزراء الموقر ال�ضادر ¶ جل�ضته رقم 2010/2 المنعقدة 

بتاريخ 26 من Àــرم 1431هـ ، الموافق 12 من يناير 2010م ، ومن ثم 

 ¶ القانونية  ال�ضوؤون  وزارة  على  التفاهم  مذكرة  م�ضروع  عر�س  يتم 

�ضيغته النهائية لمراجعته ، وعر�ضــه علــى ¿ل�س الوزراء الموقر للبت 

فيه ، وذلك بناء على قراره ال�ضادر ¶ جل�ضته رقــم 2007/20 المنعقــدة 

بتاريخ 18 من �ضوال 1428هـ ، الموافق 30 من اأكتوبــر 2007م ، كمــا 

يجب اتخاذ اإجراءات التوقيع على الاتفاقيات الدولية ¶ �ضوء اأحكام 

النظام الاأ�ضا�ضي للدولة ، واتخاذ اإجراءات التفوي�س ¶ التوقيع وفقا 

لقرار ¿ل�س الوزراء الموقر ال�ضادر ¶ جل�ضته رقم 95/20 بتاريخ 9 من 

يونيو 1995م .

4 - اأن يتم الاتفاق على اإبرام مذكرة تفاهم بÔ اإحدى الوحدات ا¹كومية 

اأو  اأكادÉية  اأو موؤ�ض�ضة  اأو �ضركة  ال�ضلطنة ، وجهة غÓ حكومية   ¶
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غÓ ربحيـة خــارج ال�ضلطنــة ، ويتبع ¶ هذه ا¹الة ذات الاإجراءات 

المن�ضو�س عليها ¶ البند )1( .

وبالتطبيق على ما �ضبق - ولما كان الثابت من الاأوراق - اأن مذكرة التفاهم - 

Àل طلب الراأي - ¶ ¿ال قطاعي النفط والغاز بÔ �ضلطنة عمان ، و.... ، 

قد اأبرمت بÔ كل من وزارة ...... ب�ضلطنة عمان ، ووزارة .....بدولة .... ، 

ولما كانـت كــل من الوزارتيــن الم�ضار اإليهما لا تعدان �ضخ�ضا من اأ�ضخا�س القانون 

الدو¾ ، فمن ثم لا تعد مذكرة التفاهم الم�ضار اإليها اتفاقية دولية ت�ضتلزم ا�ضت�ضدار 

مر�ضوم �ضلطاÈ بالت�ضديق عليها ، واإÆا ت�ضري ®جرد التوقيع عليها من قبل 

اإجراءات الت�ضديق عليها  Âثلي الوزارتÔ ¶ الدولتÔ دون ا¹اجة اإ½ اتخاذ 

 ¶ Èوفقا للاإجراءات المقررة لنفاذ الاتفاقيات الدولية ، ما ¼ يكن النظام القانو

دولة ... يق�ضي بخ�ضوعها للت�ضديق من رئي�س الدولة اأيا كان مو�ضوعها ، فاإنه 

ال�ضلطنة ،  اإفراغها ¶ �ضورة اتفاقية تعاون بÔ حكومة  يتعÔ ¶ هذه ا¹الة 

وحكومة دولة .... ، واتخاذ اإجراءات الت�ضديق عليها كما �ضبق البيان .

لذا انتهى الراأي ، اإ½ اأن ما ي�ضتوجب ا�ضت�ضدار مر�ضوم �ضلطاÈ للت�ضديق 

عليه هو الاتفاقية الدولية التي تËم بÔ �ضخ�ضÔ اأو اأكÏ من الاأ�ضخا�س الدولية ، 

والتي تخ�ضع اأحكامها لقواعد القانون الدو¾ ، وكذلك اتفاقية التعاون التي تËم 

بÔ حكومة ال�ضلطنة ، وحكومة دولة اأخرى ، وذلك على النحو المو�ضح بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق /م و/2014/1050/18/3/14م( بتاريخ 2014/5/21م
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