
)38( 

بتاريخ 2014/5/19م
 1 -  تفوي�س - تفوي�س رئي�س الوحدة ا¹كومية ¶ بع�س اخت�ضا�ضاته - نطاقه .

و�ضع الم�ضرع ®وجب اأحكام قانون التفوي�س وا¹لول ¶ الاخت�ضا�ضات تنظيما 

عاما لقرارات التفوي�س التي ي�ضدرها الوزراء ومن ¶ حكمهم وروؤ�ضاء الوحدات 

ا¹كومية والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة وغÓها من الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة ، 

كـل ¶ نطاق الاخت�ضا�ضات المخولة له ®وجب القوانÔ والمرا�ضيم ال�ضلطانية - 

ق�ضر هذا القانون الفئات التي يجوز التفوي�س اإليها على الاأمناء العامÔ ووكلاء 

التو�ضع  اأنه لا يجوز   - العموم ومن ¶ حكمهم - موؤدى ذلك  الوزارات ومديري 

¶ هذه الفئات - اأ�ضا�س ذلك - اأن الاأ�ضخا�س ا¸ائز التفوي�س اإليهم وردوا على 

�ضبيل ا¹�ضر - مقت�ضى ذلك - وجوب تقيد ا¸هات التي ت�ضري عليها اأحكام هذا 

المن�ضو�س  والاأحكام  بال�ضوابط  بالتفوي�س  المت�ضلة  القرارات  اإ�ضدار  عند  القانون 

عليها ¶ هذا القانون - تطبيق . 

2 -  عقد - مدى جواز رفع ال�ضقف الما¾ الممنوح للفئات المذكورة ¶ قانون توقيع 
المعاملات المالية اºارجية والداخلية للتوقيع على العقود والالتزامات المالية . 

والالتزامات  العقود  توقيع  عند  بها  الالتزام   Ôيتع التي  ال�ضوابط  الم�ضرع  حدد 

ا¹كوميــة ، مــن حيــث المخت�ضــون بتوقيع هذه العقود والالتزامات وحدود 

 Ôالتي تبلغ قيمتها )250000( مائت اأو الالتزامات  العقود  اخت�ضا�ضهم ب�ضاأنها - 

وخم�ضيــن األــف ريــال عماÈ فاأكÏ يتعÔ توقيعها من قبل الوزير المخت�س اأو 
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رئي�س الوحدة ا¹كومية اأو Âن يفو�ضه كتابة تفوي�ضا خا�ضا )¶ كل حالة على 

 Èحدة( - العقود اأو الالتزامات التي تبلغ قيمتها )100000( مائة األف ريال عما

 Ôيتع فاإنه   Èعما ريال  األف   Ôوخم�ض مائتيـن   )250000( عـن  وتـقل   ،  Ïفاأك

توقيعها من قبل الوزير المخت�س اأو رئي�س الوحدة ا¹كومية اأو Âن يفو�ضه كتابة 

تفوي�ضـا عامــا - العقــود اأو الالتزامات التي تبلغ قيمتها )50000( خم�ضÔ األف 

ريال عماÈ فاأكÏ ، وتقل عن )100000( مائة األف ريال عماÈ يتم توقيعها من 

قبل وكيل الوزارة المخت�س اأو المدير العام اأو Âن يقوم مقامه اأو Âن يفو�ضه اأي 

منهم كتابة تفوي�ضا خا�ضا )¶ كل حالة على حدة( - العقود اأو الالتزامات التي 

األف ريال عماÈ يتم توقيعها من قبل وكيل   Ôتقل قيمتها عن )50000( خم�ض

الوزارة المخت�س اأو المدير العام اأو Âن يقوم مقامه اأو Âن يفو�ضه اأي منهم كتابة 

تفوي�ضا عاما- موؤدى ذلك - اأنه لا يجوز رفع الاأ�ضقف المالية المن�ضو�س عليها ¶ 

هذا القانون - تطبيق . 

المناق�ضات  قانون  المن�ضو�س عليه ¶  الما¾  ال�ضقف  رفع  - مدى جواز  - عقد   3
للتعاقد بالاإ�ضناد المبا�ضر .

اأجــاز الم�ضــرع فــي حالــة التعاقد بالاإ�ضناد المبا�ضر ، للجهة المعنية الدخول ¶ 
التزامات مالية لا تتعدى قيمتها )10000( ع�ضرة اآلاف ريال عماÈ ، اأو )25000( 
خم�ضة وع�ضرين األف ريال عماÈ ¶ حالة ال�ضرورة ، وذلك بعد ا¹�ضول على 
 - منا�ضبة  الاأ�ضعار  تكون  اأن  وعلى   ،  Ôا¹الت كلتا   ¶ ا¸هة  تلك  رئي�س  موافقة 
القانون  عليها ¶ هذا  المن�ضو�س  المالية  الاأ�ضقف  رفع  لا يجوز  اأنه   - ذلك  موؤدى 

- تطبيق .
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4 - مناق�ضة - ا¸هة المعنية ®مار�ضة اخت�ضا�ضات ¿ل�س المناق�ضات بالن�ضبة اإ½ 
. Èريال عما Ôالمناق�ضات التي لا تتجاوز قيمتها )3000000( ثلاثة ملاي

له  المنوطة  لل�ضلاحيات  بالن�ضبة  المناق�ضات  ا�ضتثناء لولاية ¿ل�س  الم�ضرع  و�ضع 
المعنية  المناق�ضات - تتو½ ¸نة داخلية ¶ ا¸هة  المادة )8( من قانون  ®وجب 
التي لا تتجاوز قيمتها )3000000(  المناق�ضات  اإ½  اخت�ضا�ضات المجل�س بالن�ضبة 
ثلاثة ملايÔ ريال عماÈ - لا ت�ضمل تلك الاخت�ضا�ضات توقيع العقود والالتزامات 

المالية - اأثر ذلك - تطبيق .

فبالاإ�ضارة اإ½ كتابكم رقم ................... بتاريخ ............... ، 
الما¾  ال�ضقف  حول   Èالقانو الراأي  طلب  ب�ضاأن   .................... الموافق 
 ، العقود  على  للتوقيع   ...........  ¶ والمديرين  للنواب  فيه  التفوي�س  ا¸ائز 
واأوامر ال�ضراء التي تËمها ........... ، وذلك ¶ ظل تعديل المادة )15( من 

قانون المناق�ضات .
وتخل�س وقائع المو�ضوع ¶ اأن ............ ترغب ¶ رفع ال�ضقف الما¾ 
الممنوح للنواب والمديرين ¶ ........... للتوقيع على العقود ، واأوامر ال�ضراء 
التي تËمها ............... مع الموؤ�ض�ضات وال�ضركات ، ¶ ظل تعديل المادة 
ا¸هة   ¶ الداخلية  اللجنة  منح  من  ت�ضمنته  وما   ، المناق�ضات  قانون  من   )15(
المعنية �ضلاحية المجل�س بالن�ضبة للمناق�ضات التي لا تتجاوز قيمتها مليون ريال 
عماÈ ، وذلك بهدف تب�ضيط الاإجراءات و�ضرعة اأداء الاأعمال المنوطة بهم ، علما 
اأن اأ�ضدرت قرارات داخلية تنظم التفوي�س ¶ هذا  باأنه قد �ضبق ............ 

ال�ضاأن ، وهي :
 1- القرار رقم ).................( بالتفوي�س ¶ بع�س المعاملات المالية ، 

وال�ضادر بتاريخ .................

 2 - القـرار رقـم )................( بالتفويـ�س فـي توقيـع العقـود باأمـر 
اإ�ضنـاد مبا�ضـر ، وال�ضـادر بتاريـخ..................

-  287 -



و¶ �ضوء ذلك ، فاإنكم ت�ضتطلعون الراأي القانوÈ ¶ هذا اº�ضو�س .
وردا علــى ذلــك نفــيد بــاأن المــادة )1( مــن قانون التفوي�س وا¹لول ¶ 
الاخت�ضا�ضات ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2010/17 تن�س على اأنه : "ت�ضري 
اأحكــام هــذا القانــون على الوزارات والوحدات ا¹كومية والهيئات والموؤ�ض�ضات 
العامة وغÓها من الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة اإلا ما ا�ضتثني منها بن�س خا�س".
وتن�س المادة )2( من ذات القانون على اأنه : "لا يجوز التفوي�س اإلا وفقا لاأحكام 

هذا القانون" .
وتنــ�س المادة )3( مــن القانــون ذاتــه على اأنه : "للوزراء ومن ¶ حكمهم 
وروؤ�ضاء الوحدات ا¹كومية والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة وغÓها من الاأ�ضخا�س 
اأن يفو�ضوا بع�س الاخت�ضا�ضات  العامة ، كل ¶ نطاق اخت�ضا�ضه ،  الاعتبارية 
المخولــة لهــم ®وجــب القوانÔ والمرا�ضيم ال�ضلطانية اإ½ الاأمناء العامÔ ووكلاء 

الوزارات ومديري العموم ومن ¶ حكمهم..." .
حكمهم   ¶ ومن  "للوزراء   : اأنه  على  ذاته  القانون  من   )4( المادة  وتن�س 
وروؤ�ضاء الوحدات ا¹كومية والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة وغÓها من الاأ�ضخا�س 
 Ôالاعتبارية العامة ، كل ¶ نطاق اخت�ضا�ضه ، اأن يفو�ضوا بالتوقيع الاأمناء العام

ووكلاء الوزارات ومديري العموم ومن ¶ حكمهم..." . 
وتن�س المادة )3( من قانون توقيع المعاملات المالية اºارجية والداخلية ال�ضادر 
بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 76/48 على اأنه : "يخ�ضع توقيع العقود والالتزامات...

للقواعد الاآتية...:
 اأ - العقـود اأو الالتزامـات التـي تبلـغ قيمتهـا مائتÔ وخم�ضÔ األف ريال 
عمانــي فاأكثــر يتعيــن توقيعهـا من الوزير المخت�س اأو رئي�س الوحدة 
ا¹كوميــة اأو رئيـ�س ¿ل�س اإدارة الهيئة اأو الهيئة العامة اأو الموؤ�ض�ضة 
العامــة اأو Âــن يفو�ضــه اأي منهم كتابة تفوي�ضا خا�ضا )¶ كل حالة 

على حدة( .
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 Ïفاأك Èب -  العقود اأو الالتزامات التي تبلغ قيمتها مائة األف ريال عما 

وتقل عن مائتÔ وخم�ضÔ األف ريال عماÈ يتعÔ توقيعها من الوزير 

المخت�س اأو رئي�س الوحدة ا¹كومية اأو رئي�س ¿ل�س اإدارة الهيئة اأو 

الهيئة العامة اأو الموؤ�ض�ضة العامة اأو Âن يفو�ضه اأي منهم كتابة تفوي�ضا 

عاما .

 Èريال عما األف   Ôقيمتها خم�ض تبلغ  التي  الالتزامات  اأو  العقود    -  ج 

فاأكÏ وتقل عن مائة األف ريال عماÈ يتعÔ توقيعها من وكيل الوزارة 

اأو  العامة  الموؤ�ض�ضة  اأو  العامة  الهيئة  اأو  للهيئة  العام  المدير  اأو  المخت�س 

Âن يقوم مقامه - بح�ضب الاأحوال - اأو Âن يفو�ضه اأي منهم كتابة 

تفوي�ضا خا�ضا )¶ كل حالة على حدة( .

 Èاألف ريال عما Ôد - العقود اأو الالتزامات التي تقل قيمتها عن خم�ض 

يتعÔ توقيعها من وكيل الوزارة المخت�س اأو المدير العام للهيئة اأو الهيئة 

العامة اأو الموؤ�ض�ضة العامة اأو من يقوم مقامــه - بح�ضــب الاأحــوال - اأو 

Âن يفو�ضه اأي منهم كتابة تفوي�ضا عاما .

ال�ضلطانـي  بالمر�ضـوم  ال�ضادر  المنـاق�ضات  قانــون  مــن   )8( المـادة  وتنــ�س   

رقم 2008/36 والمعدلــة بالمر�ضــوم ال�ضلطانــي رقم 2011/19 بتعديل بع�س اأحكام 

¿ل�س  المناق�ضات  جميع  م�ضوؤولية  يتولــى   "  : اأنــه  علــى  المناق�ضات  قانون 

للمناق�ضات ي�ضدر بت�ضكيله مر�ضوم �ضلطاÈ ويخت�س بالاآتي :

 اأ -  ²ديد اأ�ضلوب طرح المناق�ضات ح�ضبما يعتمد من البيانات والموا�ضفات 

التي تقدمها ا¸هات المعنية .
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 ب -  النظر ¶ التقارير التي تعدها الاأمانة العامة واتخاذ القرارات ب�ضاأنها .

ج - ت�ضكيـل ¸ـان المناق�ضـات فـي اأنحـاء ال�ضلطـنة و²ديـد �ضلاحياتهـا 
بالتن�ضيق مع ا¸هات المعنية .

د - اعتماد اللائحة التنظيمية التي ²دد ال�ضروط العامة لت�ضنيف وت�ضجيل 
الموردين والمقاولÔ والمكاتب الا�ضت�ضارية و²ديد ر�ضوم الت�ضجيل بعد 

موافقة وزارة المالية .

هـ - اإعادة تقييم الموردين والمقاولÔ والمكاتب الا�ضت�ضارية الم�ضار اإليهم ¶ 
الفقرة )ل( من المادة )10 مكررا 1 ( من هذا القانون واإخطارهم ®ا يرد 
 Óاأو التق�ض اإ½ المجل�س من ا¸هات المعنية من تقارير عن المخالفات 
التي ين�س عليها  اإليهم وتطبيق ا¸زاءات  ¶ تنفيذ الاأعمال الموكولة 

القانون  .

و - اأي اخت�ضا�ضات اأخرى ين�س عليها ¶ اأي قانون اآخر" .

وتنــ�س المــادة )15( مــن القانــون ذاته والمعدلـة بالمر�ضـوم ال�ضلطانـي   
رقم 2013/60 بتعديل بع�س اأحكام قانون المناق�ضات على اأنه : "ا�ضتثناء من ن�س 
نة داخلية ¶ ا¸هة المعنية اخت�ضا�ضات المجل�س  المادة )8( من هذا القانون تتو½̧ 

. "...Èريال عما Ôبالن�ضبة اإ½ المناق�ضات التي لا تتجاوز قيمتها ثلاثة ملاي
وتن�س المادة )55( من القانون ذاته على اأنه : "للجهات المعنية التعاقد بالاإ�ضناد 
ا¹�ضول  اأو  اأعمال  لتنفيذ  ا¹كومية  وال�ضركات  والهيئات  الوحدات  مع  المبا�ضر 
على خدمات فنية اأو ا�ضت�ضارية اأو توريد اأ�ضناف اأو مهمات ، كما يجوز لها بعد 
موافقة رئي�ضها التعاقد بالاإ�ضناد المبا�ضر مع المورد اأو المقاول اأو المكتب الا�ضت�ضاري 
فيما لا يتجاوز قيمته ع�ضرة اآلاف ريال عماÈ ، على اأن تكون الاأ�ضعار منا�ضبة مع 

بيان الاأ�ضباب الموجبة لذلك" .
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كما تن�س المادة )56( من القانون نف�ضه على اأنه : "للجهات المعنية ¶ حالة 

ال�ضرورة وبعد موافقة رئي�ضها اأن تتعاقد بالاإ�ضناد المبا�ضر مع المورد اأو المقاول اأو 

المكتب الا�ضت�ضاري فيما لا يتجاوز قيمته خم�ضة وع�ضرين األف ريال عماÈ ، على 

اأن تكون الاأ�ضعار منا�ضبة مع بيان الاأ�ضباب الموجبة لذلك" .

ومفــاد الن�ضــو�س �ضالفــة الذكــر اأن الم�ضــرع قــد و�ضع - ®وجب اأحكام 

التفوي�س  لقرارات  عاما  تنظيما   - الاخت�ضا�ضات   ¶ وا¹لول  التفوي�س  قانون 

والهيئات  ا¹كومية  الوحدات  وروؤ�ضاء  حكمهم   ¶ ومن  الوزراء  ي�ضدرها  التي 

والموؤ�ض�ضــات العامــة وغÓهــا مــن الاأ�ضخا�س الاعتبارية العامة ، كل ¶ نطاق 

الاخت�ضا�ضات المخولة له ®وجب القوانÔ والمرا�ضيم ال�ضلطانية ، كما حدد هذا 

الم�ضار  الوظائف  �ضاغلي  من  لكل  الممنوحة  ال�ضلطة  ²كم  التي  ال�ضوابط  القانون 

اإليها ¶ التفوي�س ، بنوعيه التفوي�س ¶ الاخت�ضا�س ، والتفوي�س ¶ التوقيع ، 

ومـن ثـم فعلـى ا¸هـات التـي ت�ضري عليها اأحكام هذا القانون التقيد عند اإ�ضدار 

القرارات المت�ضلة بالتفوي�س بال�ضوابط والاأحكام المن�ضو�س عليها ¶ هذا القانون .

كمــا حــدد الم�ضــرع ال�ضوابــط التي يتعÔ الالتزام بها عند توقيع العقود 

والالتزامــات ا¹كوميــة ، من حيث المخت�ضون بتوقيع هذه العقود والالتزامات 

 Ôمائت قيمتها  تبلغ  التي  الالتزامات  اأو  فالعقود   ، ب�ضاأنها  اخت�ضا�ضهم  وحدود 

وخم�ضيــن األــف ريــال عماÈ فاأكÏ يتعÔ توقيعها من قبل الوزير المخت�س اأو 

رئي�س الوحدة ا¹كومية اأو Âن يفو�ضه كتابة تفوي�ضا خا�ضا )¶ كل حالة على 

 ، Ïفاأك Èحدة( ، اأما العقود اأو الالتزامات التي تبلغ قيمتها مائة األف ريال عما

وتقل عن مائتÔ وخم�ضÔ األف ريال عماÈ فاإنه يتعÔ توقيعها من قبل الوزير 

المخت�س اأو رئي�س الوحدة ا¹كومية اأو Âن يفو�ضه كتابة تفوي�ضا عاما . 
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كما اأنه يتعÔ توقيع العقود اأو الالتزامات التي تبلغ قيمتها خم�ضÔ األف ريال 

عماÈ فاأكÏ ، وتقل عن مائة األف ريال عماÈ من قبل وكيل الوزارة المخت�س اأو 

المدير العام اأو Âن يقوم مقامه اأو Âن يفو�ضه اأي منهم كتابة تفوي�ضا خا�ضا )¶ 

كل حالة على حدة( ، بينما يتم توقيع العقود اأو الالتزامات التي تقل قيمتها عن 

خم�ضÔ األف ريال عماÈ من قبل وكيل الوزارة المخت�س اأو المدير العام اأو Âن 

يقوم مقامه اأو Âن يفو�ضه اأي منهم كتابة تفوي�ضا عاما .

مــن جانــب اآخــر فــاإن الم�ضــرع قد و�ضع ا�ضتثناء لولاية ¿ل�س المناق�ضات 

بالن�ضبة لل�ضلاحيات المنوطة له ®وجب المادة )8( من قانون المناق�ضات ، حيث 

اأن تتو½ ¸نة داخلية ¶ ا¸هة المعنية اخت�ضا�ضات المجل�س بالن�ضبة  ن�س على 

 . Èريال عما Ôاإ½ المناق�ضات التي لا تتجاوز قيمتها ثلاثة ملاي

واأجاز ¶ حالة التعاقد بالاإ�ضناد المبا�ضر ، للجهة المعنية الدخول ¶ التزامات 

مالية لا تتعدى قيمتها ع�ضرة اآلاف ريال عماÈ ، اأو خم�ضة وع�ضرين األف ريال 

عماÈ ¶ حالة ال�ضرورة ، وذلك بعد ا¹�ضول على موافقة رئي�س تلك ا¸هة ¶ 

كلتا ا¹التÔ ، وعلى اأن تكون الاأ�ضعار منا�ضبة .

وبتطبيق ما تقدم ، ولما كان الثابت من الاأوراق اأن رئي�س ............ قد 

اأ�ضدر القرار رقم ............ بالتفوي�س ¶ بع�س المعاملات المالية ، والقرار رقم 

........... بالتفوي�س ¶ توقيع العقود باأمر اإ�ضناد مبا�ضر ، وترغب ..... ¶ 

رفع حد ال�ضقف الما¾ ا¸ائز التفوي�س فيه للنواب والمديرين ¶ .............. 

التي تËمها ............ ، وذلك ¶ ظل  ال�ضراء  العقود واأوامر  للتوقيع على 

التفوي�س  قانون  وكان   ، ذلك  كان  لما   ، المناق�ضات  قانون  من   )15( المادة  تعديل 

وا¹لول ¶ الاخت�ضا�ضات قد ق�ضر الفئات التي يجوز التفوي�س اإليها على الاأمناء 
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العامÔ ووكلاء الوزارات ومديري العموم ومن ¶ حكمهم ، فاإن التفوي�س ¶ 

التوقيع يقت�ضر على هذه الفئات ، ولا يجوز التو�ضع فيها ، وذلك لاأن الاأ�ضخا�س 

اأن يقرر  اأراد الم�ضرع  اإذ لو  اإليهم قد وردوا على �ضبيل ا¹�ضر ،  التفوي�س  ا¸ائز 

اأو من ¶  العموم  الدوائر ¶ حالة عدم وجود مديري  لمديري  التفوي�س  جواز 

حكمهم لما اأعوزه الن�س على ذلك .

وحيــث اإن ال�ضقــف المالــي الممنــوح للفئــات المذكورة للتوقيع على العقود 

اºارجية  المالية  المعاملات  توقيع  قانون   ¶ مف�ضلا  ورد  قد  المالية  والالتزامات 

والداخلية ، كما ورد ال�ضقف الما¾ للتعاقد بالاإ�ضناد المبا�ضر ¶ قانون المناق�ضات ، 

فاإنـه يتعيـن علـى ......... الالتـزام با¹ـدود المن�ضو�س عليهـا قانونـا ، ومن ثم 

فلا يجوز رفع هذه الاأ�ضقف بالمخالفة لاأحكام القانون بحجة تب�ضيط الاإجراءات .

اإليها ،  ولا ينال من ذلك ما ورد ¶ المادة )15( من قانون المناق�ضات الم�ضار 

اإذ لي�س ثمة اأثر لها على التفوي�ضات الممنوحة للتوقيع على العقود والالتزامات 

الداخلية - ¶ جهة  باللجنة  المذكورة قد ناطت  المادة  اأن  المالية ، وذلك باعتبار 

معينـة - ال�ضلاحيـات التي Éار�ضها ¿ل�س المناق�ضات ®وجب القانون ، والتي 

لا ت�ضمل توقيع العقود والالتزامات المالية .

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ عدم جواز رفع �ضقف التفوي�س الما¾ الممنوح للنواب 

والمديرين ¶ ........... ¶ ظل تعديل المادة )15( من قانون المناق�ضات ، وذلك 

على النحو المو�ضح بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق/م و/2014/1004/5/44م( بتاريخ 2014/5/19م
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