
)37( 

بتاريخ  2014/5/12م

النظام الاأ�ضا�ضي للدولة - تف�ضÓ ن�س المادة )58( مكررا )10( ومدى تعار�ضها مع 
المادتÔ )58( مكررا )11( و)58( مكررا )15( . 

الم�ضتقر عليه اأن العËة بالمقا�ضد والمعاÈ ، لا بالاألفاظ والمباÈ - مقت�ضى ذلك - تق�ضي 
للغاية  و�ضولا  األفاظه  ظاهر  عند  فقط  الوقوف  دون  الن�س  من  الم�ضرع  مقا�ضد 
 Óتف�ض الم�ضتقر عليها ¶ ¿ال  الاأ�ضول  - من  الم�ضرع  يتوخاها  التي  المق�ضودة 
اأي   ، الن�س  عبارة  دلالة  على  اأولا  الوقوف  وجوب  الاأحكام  وا�ضتنباط  الن�ضو�س 
المعنـى الذي يفهـم مـن �ضيغتـه ، ويكـون هو المق�ضود من ال�ضياق ، ثم الوقوف 
هو  واإÆا   ، األفاظـه  من  فهمه  يتبادر  لا  الذي  المعنى  اأي  الن�س  اإ�ضارة  دلالة  على 
معنى لازم للمعنى المتبادر من األفاظه ، ولا يكــون هو المق�ضــود مــن ال�ضيــاق ، 
والدلالة عليـه تكون بالاإ�ضارة ، لا بالعبارة ، وقد يفهم ذلك بدقة النظر ، والمزيد 
من التاأمل والتفكÓ ، وقد يفهم من الن�س باأدنى تاأمل - اإذا تعار�س المعنى الم�ضتفاد 
دلالة  من  الم�ضتفاد  المعنى  يرجح   - الن�س  اإ�ضارة  ودلالة   ، الن�س  عبارة  دلالة  من 
من   )10( مكررا   )58( المادة  ن�س   ¶ الم�ضرع  عدد    - الاإ�ضارة  دلالة  على  العبارة 
النظام الاأ�ضا�ضي للدولة ال�ضروط الواجب توافرها فيمن ير�ضح لع�ضوية ¿ل�س 
ال�ضورى ، ثم اختتمها بتقرير حكم يتعلق ®دى جواز الÍ�ضح لع�ضوية المجل�س 
ثانية  الÍ�ضح  ع�ضويته  فÍة  انتهت  لمن  "ويجــوز  بعبــارة  وذلـك   ، ثانية  مرة 
الÍ�ضح لمرة  الن�س هو جواز  اإن دلالة عبارة هذا   - " ال�ضـورى  لع�ضوية ¿ل�س 
ثانية لع�ضوية ¿ل�س ال�ضورى وهو المعنى المق�ضود من �ضياق الن�س ، واºطاب 
هنا من الم�ضرع للكافة ، �ضـواء مـن كان منهـم ع�ضـوا ®جل�س ال�ضورى اأو من ¼ 
يكن ع�ضوا به - اآية ذلك - ا�ضتقامة المعنى المق�ضود من ال�ضياق فيما لو µ حذف 
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عبارة " لمن انتهت فÍة ع�ضويتــه "اإذ يظــل المعنى المق�ضود قائما دون خلل ، 
وهو مراد الم�ضرع ومق�ضده من الن�س - اأما دلالة اإ�ضارة الن�س المتقدم ، اأي المعنى 
الذي توحي اإليه عبارته دون اأن تدل عليه ، ولا يكون هو المق�ضود من �ضياقها ، بل 
تدل عليه األفاظها بحكم اللزوم - تفيد وجوب انتهاء فÍة ع�ضوية المجل�س لمن اأراد 
من اأع�ضائه الÍ�ضح لفÍة ثانية ، وذلك باأحد الاأ�ضباب المن�ضو�س عليها ¶ المادة 
)58( مكررا )15( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة - اأ�ضا�س ذلك - اأن انتخابات المجل�س 
ا¸ديد يتم اإجراوؤها خلال الت�ضعÔ يوما ال�ضابقة على نهاية فÍة المجل�س وفقا لما 
تق�ضي به المادة )58( مكررا )11( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة ، وهذا المعنى واإن 
كانت تدل عليه األفاظ الن�س المتقدم بحكم اللزوم غÓ اأنه لي�س هو المعنى المق�ضود 
من ال�ضياق ، وفـي الوقت ذاته فاإنه يتعار�س مع المعنى الم�ضتفاد من دلالة عبارة 
الن�س ، والـذي يجيـز الÍ�ضـح ثانيـة لع�ضويـة ¿لـ�س ال�ضورى �ضـواء لمن كان 
ع�ضوا به ، اأو لمن ¼ يكـن كذلك ، ودوÆا ا�ضÍاط لوجوب انتهاء فÍة ع�ضوية 
الن�س على النحو  التعار�س بÔ دلالتي  اإن  الاأول حتى يت�ضنى له الÍ�ضح ثانية - 
جواز    - ذلك  مقت�ضى   - الاإ�ضارة  دلالة  على  العبارة  دلالة  ترجيح   Ôيتع المتقدم 
الÍ�ضح لمرة ثانية لع�ضوية ¿ل�س ال�ضورى دوÆا ا�ضÍاط انتهاء فÍة الع�ضوية 

بالن�ضبة للاأع�ضاء ا¹اليÔ - تطبيق .

فبالاإ�ضارة اإ½ كتاب  معاليكم رقم : ............................  بتاريخ 

................. ، الموافق .............ب�ضاأن طلب تف�ضÓ ن�س المادة )58( 

مكررا )10( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 96/101 . 

اأنه نظرا لكون  اإليه - ¶  وتبدون معاليكم - ح�ضبما يبÔ من الكتاب الم�ضار 

اأ�ضباب انتهاء الع�ضوية ¶ ¿ل�س ال�ضورى قد وردت ح�ضرا ¶ ن�س المادة )58( 

مكررا )15( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة الم�ضار اإليه ، فقد اأ�ضبح المفهوم من �ضياق 
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ن�س المادتÔ )58( مكررا )10( ، و )58( مكررا )15( �ضالفتي الذكر وجوب انتهاء 

ع�ضوية المجل�س قبل التقدم للÍ�ضح اإليه مرة ثانية لفÍة اأخرى .

القانونية ¶ مدى وجوب  ال�ضوؤون  وزارة  راأي  ا�ضتطلاع  ارتاأيتم  عليه  وبناء 

الÍ�ضح  يرغب منهم ¶  ا¹اليÂ Ôن  ال�ضورى  اأع�ضاء ¿ل�س  انتهاء ع�ضوية 

ثانية لع�ضوية المجل�س لفÍة اأخرى قبل فتح باب الÍ�ضح .

وردا على ذلك نفيد معاليكم باأن المادة )58( مكررا )10( من النظام الاأ�ضا�ضي 

 Èرقم 96/101 - المعدل ®وجب المر�ضوم ال�ضلطا Èللدولة ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطا

رقم 2011/99 - تن�س علـى اأنــه :"ي�ضÍط فيمن ير�ضح لع�ضوية ¿ل�س ال�ضورى 

الاآتي :

 1 -   اأن يكون عماÈ ا¸ن�ضية ب�ضفة اأ�ضلية .

 2 -   األا تقل �ضنه عند فتح باب الÍ�ضيح عن ثلاثÔ �ضنة ميلادية .

 3 -  األا يقل م�ضتواه العلمي عن دبلوم التعليم العام .

 4 -  األا يكون قد �ضبق ا¹كم عليه نهائيا بعقوبة جناية اأو ¶ جرÉة Áلة 

بال�ضرف والاأمانة ولو رد اإليه اعتباره .

 5 -  اأن يكـــون مقيــدا ¶ ال�ضجــل الانتخابـــي .

 6 -  األا يكون منت�ضبا ¸هة اأمنية اأو ع�ضكرية .

 7 -  األا يكون Àجورا عليه بحكـــم ق�ضائـــي .

 8 -  األا يكـــــون م�ضابـــا ®ــــــر�س عقلـــــــي .

ويجوز لمن انتهت فÍة ع�ضويته الÍ�ضح ثانية لع�ضوية ¿ل�س ال�ضورى ".
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" تكون   : اأنه  الاأ�ضا�ضي ذاته على  النظام  المادة )58( مكررا )11( من  وتن�س 

اأول اجتماع له ،  اأربع �ضنوات ميلادية تبداأ من تاريخ  فتــرة ¿لــ�س ال�ضورى 

وتــجرى انتخابــات المجل�س ا¸ديد خلال الت�ضعÔ يوما ال�ضابقة على نهاية تلك 

الفÍة ..." .

وتن�س المادة )58( مكررا )15( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة الم�ضار اإليه على اأنه : 

" تنتهي الع�ضوية ¶ ¿ل�س ال�ضورى باأحد الاأ�ضباب الاآتية :
 1 -  انتهاء فÍة المجل�س .

 2 -  الا�ضتقالــــة .

 3 -  الوفاة اأو العجز الكلي .

 4 -  اإ�ضقاط الع�ضويـة .

 5 -  حـــل المجلــــ�س " .

 ، Èلا بالاألفاظ والمبا ، Èة بالمقا�ضد والمعاËوحيث اإن الم�ضتقر عليه اأن الع

عند  فقط  الوقوف  دون  الن�س  من  الم�ضرع  مقا�ضد  تق�ضي  يقت�ضي  الـذي  الاأمـر 

ظاهر األفاظه و�ضولا للغاية المق�ضودة التي يتوخاها الم�ضرع .

وحيث اإنه من الاأ�ضول الم�ضتقر عليها ¶ ¿ال تف�ضÓ الن�ضو�س وا�ضتنباط 

الذي يفهم من  المعنى  اأي   ، الن�س  اأولا على دلالة عبارة  الوقوف  الاأحكام وجوب 

الن�س  اإ�ضارة  دلالة  على  الوقوف  ثم   ، ال�ضياق  من  المق�ضود  هو  ويكون   ، �ضيغته 

اأي المعنى الذي لا يتبادر فهمه من األفاظه ، واإÆا هو معنى لازم للمعنى المتبادر 

من األفاظه ، ولا يكون هو المق�ضود من ال�ضياق ، والدلالة عليه تكون بالاإ�ضارة ، لا 

بالعبارة ، وقد يفهم ذلك بدقة النظر ، والمزيد من التاأمل والتفكÓ ، وقد يفهم من 

الن�س باأدنى تاأمل .
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واإنه عند التعار�س بÔ المعنى الم�ضتفاد من دلالة عبارة الن�س ، ودلالة اإ�ضارة 

الن�س يرجح المعنى الم�ضتفاد من دلالة العبارة على دلالة الاإ�ضارة .

وحيث اإن مفاد ن�س المادة )58( مكررا )10( من النظام الاأ�ضا�ضي للدولة الم�ضار 

اإليـه اأن الم�ضـرع عـدد ال�ضـروط الواجب توافرهـا فيمـن ير�ضـح لع�ضويـة ¿ل�س 

ال�ضــورى ، ثــم اختتمها بتقرير حكم يتعلق ®دى جواز الÍ�ضح لع�ضوية المجل�س 

مرة ثانية ، وذلك بعبارة " ويجوز لمن انتهت فÍة ع�ضويته الÍ�ضح ثانية لع�ضوية 

¿ل�س ال�ضورى ".

ولمــا كــان الم�ضتفــاد Âا تقدم - وفقا لدلالة عبارة الن�س المتقدم - هو جواز 

الÍ�ضح لمرة ثانية لع�ضوية ¿ل�س ال�ضورى وهو المعنى المق�ضود من �ضياق الن�س ، 

واºطـاب هنـا مـن الم�ضـرع للكافة ، �ضواء من كان منهم ع�ضوا ®جل�س ال�ضورى 

اأو من ¼ يكن ع�ضوا به ، واآية ذلك ا�ضتقامة المعنى المق�ضود من ال�ضياق والمبÔ اآنفا 

فيما لو µ حذف عبارة " لمن انتهت فÍة ع�ضويته "اإذ يظل المعنى المق�ضود قائما 

دون خلل وهو مراد الم�ضرع ومق�ضده من الن�س .

ولما كانت دلالة اإ�ضارة الن�س المتقدم - اأي المعنى الذي توحي اإليه عبارته دون 

األفاظها بحكم  ، بل تدل عليه  �ضياقها  المق�ضود من  اأن تدل عليه ، ولا يكون هو 

اللــزوم -  تفيـد وجوب انتهاء فÍة ع�ضوية المجل�س لمن اأراد من اأع�ضائه الÍ�ضح 

لفÍة ثانية ، وذلك باأحد الاأ�ضباب المن�ضو�س عليها ¶ المادة )58( مكررا )15( من 

النظام الاأ�ضا�ضي للدولة ، وذلك باعتبار اأن انتخابات المجل�س ا¸ديد يتم اإجراوؤها 

المادة  به  تق�ضي  لما  وفقا  المجل�س  فÍة  نهاية  على  ال�ضابقة  يوما   Ôالت�ضع خلال 

)58( مكررا )11( من النظام الاأ�ضا�ضــي للدولــة ، وهذا المعنى واإن كانت تدل عليه 

ال�ضياق ،  اأنه لي�س هو المعنى المق�ضود من   Óاللزوم غ الن�س المتقدم بحكم  األفاظ 

و¶ الوقت ذاته فاإنه يتعار�س مع المعنى الم�ضتفاد من دلالة عبارة الن�س ، والذي 

-  283 -



يجيز الÍ�ضح ثانية لع�ضوية ¿ل�س ال�ضورى �ضواء لمن كان ع�ضوا به ، اأو لمن ¼ 

يكن كذلك ، ودوÆا ا�ضÍاط لوجوب انتهاء فÍة ع�ضوية الاأول حتى يت�ضنى له 

الÍ�ضح ثانية .

وا¹ال   -  Ôفيتع المتقدم  النحو  على  الن�س  دلالتي   Ôب التعار�س  هذا  واإزاء 

القول بجواز  الاإ�ضارة ، وهو ما يقت�ضي  العبارة على دلالة  كذلك - ترجيح دلالة 

الÍ�ضح لمرة ثانية لع�ضوية ¿ل�س ال�ضورى دوÆا ا�ضÍاط انتهاء فÍة الع�ضوية 

. Ôبالن�ضبة للاأع�ضاء ا¹الي

ولا ينال Âا �ضبق القول باأن ا¹كم الم�ضتفاد من الن�س المتقدم خا�س باأع�ضاء 

المجل�س Âن انتهت فÍة ع�ضويتهم دون غÓهم ، اإذ اإنه ف�ضلا عن ¿افاة هذا 

الفهــم للمنطـق القانوÈ ال�ضليم ، الذي يق�ضي ب�ضريان ا¹كم على الكافــة ، فاإنه 

"لمن  واإن خ�س الم�ضرع بالذكر من كان ع�ضوا بالمجل�س واأف�ضح عن ذلك بعبارة 

انتهــت فتـــرة ع�ضويتــه "واإÆا كان ذلك للتاأكيد على حق من �ضبق له ع�ضوية 

المجل�س ¶ الÍ�ضح له ثانية ، وما ا�ضتخدام الفعـل " انتهــت " ب�ضيغة الما�ضي اإلا 

ل�ضرورات ال�ضياق ، وما ا�ضتقر عليه العمل ، وهو اأمر متعارف عليه ¶ ال�ضياغة 

الت�ضريعية � اإذ ي�ضتخدم الفعل ¶ الزمن الما�ضي ، ويراد به الم�ضتقبل .

النظام  من   )10( مكررا   )58( المادة  ن�س   Óتف�ض اإ½   ، الراأي  انتهى  ولذلك 

الاأ�ضا�ضـي للدولـة ال�ضـادر بالمر�ضـوم ال�ضلطانـي رقـم 96/101 علـى النحـو الـوارد 

بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق/ م و/2014/957/1/6م( بتاريخ 2014/5/12م
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