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1 - عقد - الاإيجاب والقبول ¶ العقد .

الم�ضتقر عليه فقها وق�ضاء ، اأن الاإيجاب والقبول هو كل تعبÓ عن الاإرادة ي�ضتعمل 
لانعقاد العقد ، وما �ضدر اأولا فهو اإيجاب ، وما �ضدر ثانيا فهو قبول - التعبÓ عن 
تلك الاإرادة يكون بالكلام اأو بالكتابة اأو بالاإ�ضارة المتداولة عرفا ، اأو باتخاذ موقف 
لا تدع ظروف ا¹ال �ضكا ¶ دلالته على حقيقة المق�ضود منه - يجب لانعقاد العقد 
اأن يطابق القبول الاإيجاب ال�ضادر من الموجب - بالرغم من اأنه : " لا ين�ضب اإ½ 
به ما  اإذا اقÍن  الاإيجاب يعتË قبولا  اإليه  فاإن �ضكوت من وجه  �ضاكت قول" ، 
يجعله دالا على الر�ضا - يرد العقد على المنقولات اأو العقارات لتمليكها بعو�س اأو 
بغÓ عو�س اأو ¹فظها وديعة اأو لا�ضتهلاكها بالانتفاع بها قر�ضا ، اأو اأي �ضيء اآخر 

لا يكون الالتزام به Àظورا �ضرعا اأو بن�س ¶ القانون - تطبيق .

نزع الملكية للمنفعة العامة - اأثر عدم اتخاذ جهة الاإدارة لاإجراءات نزع ملكية    - 2
اأر�س وموافقتها على تعوي�س المالك باأر�س بديلة - التزام جهة الاإدارة ب�ضداد 

ر�ضوم ا�ضتخراج ملكية الاأر�س البديلة .

يتعÔ على جهة الاإدارة اأن ت�ضلك الاإجـراءات المقررة قانونـا لنـزع ملكيـة اأر�س 
لاأغرا�س المنفعة العامة وفقا للاأحكام المن�ضو�س عليها ¶ قانون نزع الملكية للمنفعة 
لهذا  الاإدارة  جهة  �ضلوك  عدم   -  78/64 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  العامة 
الم�ضلك واتخاذها الاإجراءات التي تف�ضح عن اإرادتها بقبول طلب المالك بالتعوي�س 
الاإدارة - تتمثـل تلك  المالك وجهة   Ôاأر�س بديلـة ين�ضئ علاقة عقدية ب بقطعـة 
العلاقة ¶ عقد من عقود المعاو�ضة اأو البدل ، والذي يتم ®وجبه مبادلة مال اأو 
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حق ما¾ بعو�س غÓ النقود ، و¶ حال تفاوتت قيمة البدلÔ ¶ المقاي�ضة جاز 
لهما الاتفاق على تعوي�س الفرق ®عدل من النقود - التزام جهة الاإدارة ب�ضداد 

ر�ضوم ا�ضتخراج ملكية الاأر�س البديلة - تطبيق .

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتب المتبادلة ، والمنتهية بالكتاب رقم : .................. 
بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�ضاأن   ................ الموافق   ،  .............  yالموؤر
اإلزامية ²مل وزارة ............. مبلغ تعوي�س المواطن/  القانوÈ حول مدى 
اأر�ضه  .............. عما دفعه نظÓ ا�ضتخراج �ضند ملكية الاأر�س البديلة عن 

المعو�س عنها .
بتاريخ  اأنه   ¶  - الاأوراق  من  Tـن  يبي ح�ضبمـا   - المو�ضـوع  وقائـع  وتخلـ�س 
 ............ وزارة  اإ½  موجه  بخطاب  حالته  المعرو�ضة  تقدم   ...........
للموافقة على طلب الÍخي�س ببناء عقار واقع قرب منطقة اأثرية ، اأو التعوي�س 
باأر�س اأخرى ، مع ا�ضÍاطه ²مل الوزارة فارق المبالغ النا°ة عن التعوي�س ، 
وبتاريخ ......... قام مدير عام ............. بوزارة ............. ®خاطبة 
مدير اإدارة ............ للنظر ¶ تعوي�س المواطن بقطعة اأر�س اأخرى حيث 
على  الرد   µ  ............ وبتاريخ   ، ا¹�ضن  اإحرامات  �ضمن  تقع  اأنها  ات�ضح 
المواطن  تعوي�س  على  الموافقة  اإمكانية  بعدم   ........... عام  مدير  خطاب 
عام  مدير  قام   ............ وبتاريخ   ، اأخرى  اأر�س  بقطعة  حالته  المعرو�ضة 
............. ®خاطبة م�ضاعد مدير عام .......... ®حافظة ............ 
اأر�س  بقطعـة  حالتـه  المعرو�ضة  المواطن  تعوي�س  اإمكانية   ¶ النظر  لاإعادة 
اأخرى مـن المنطقـة ذاتها ، باعتبار اأن قطعة اأر�ضه تقع �ضمن اإحرامات ح�ضن 
 ، ذلك  على  المÍتبة  المبالغ  فارق  حالته  المعرو�ضة  يتحمل  اأن  على   ،  ..........
وبتاريخ ............. µ تعوي�س المعرو�ضة حالته بقطعة اأر�س تبلغ م�ضاحتها 

م�ضاحتها  تبلغ  التي  ال�ضابقة  الاأر�س  قطعة  من  بدلا   .........  )  .........(
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بطلب  حالته  المعرو�ضة  تقدم   ............. وبتاريخ   ،  .........  )  ........(
�ضرف مبلغ )............( ............. ريالا عمانيا ......... بي�ضة تكاليف 

التعوي�س عن فارق الم�ضاحة الم�ضتبدلة .
وبتاريخ ............ وجه مدير .............. ¶ وزارة ............ 
بعدم اأحقية المعرو�ضة حالته بالمطالبة باأي مبالغ تعوي�س ، وبتاريخ .......... 
تقدم المعرو�ضة حالته بالتما�س اإ½ �ضعادة وكيل وزارة .......... باإعادة النظر 
�ضند  ا�ضتخراج   Óنظ بدفعه  قام  عما  تعوي�ضا  المبلغ  فارق  الوزارة  ²مل  ب�ضاأن 
باإيراد �ضرط  العلم  والدفع بعدم   ، المعو�س عنها  اأر�ضه  البديلة عن  الاأر�س  ملكية 

يفيد باإلزامية ²مله فارق المبلغ المذكور .
واإزاء ذلك فاإنكم تطلبون الاإفادة بالراأي القانوÈ ¶ المو�ضوع الم�ضار اإليه .

وردا على ذلك نفيد باأنه من الم�ضتقر عليه فقها وق�ضاء ، اأن الاإيجاب والقبول 
 ، اإيجاب  اأولا فهو  ، وما �ضدر  العقد  ي�ضتعمل لانعقاد  الاإرادة  تعبÓ عن  هو كل 
اأو  اأو بالكتابة  وما �ضدر ثانيا فهو قبول ، والتعبÓ عن تلك الاإرادة يكون بالكلام 
اأو باتخاذ موقف لا تدع ظروف ا¹ال �ضكا ¶ دلالته  بالاإ�ضارة المتداولة عرفا ، 
على حقيقة المق�ضود منه ، واأنه حتى ينعقد العقد يجب اأن يطابق القبول الاإيجاب 
ال�ضادر من الموجب ، كما اأن العقد يرد على المنقولات اأو العقارات لتمليكها بعو�س 
اأو بغÓ عو�س اأو ¹فظها وديعة اأو لا�ضتهلاكها بالانتفاع بها قر�ضا ، اأو اأي �ضيء 
اآخر لا يكون الالتزام به Àظورا �ضرعا اأو بن�س ¶ القانون ، واأنه : " لا ين�ضب 
اإ½ �ضاكت قول" ، ومع ذلك ، فاإن �ضكوت من وجه اإليه الاإيجاب يعتË قبولا اإذا 

اقÍن به ما يجعله دالا على الر�ضا .
 وحيـث اإنه علـى هـدي ما تقـدم ، وكان البÔ من الاأوراق المرفقة اأن وزارة 
التي تدخل  الاأر�س  ملكية  لنزع  قانونا  المقررة  الاإجراءات  ت�ضلك   ¼ ...........
¶ اإحرامات ح�ضن ......... ، وفقا للاأحكام المن�ضو�س عليها ¶ قانون نزع 
الملكية للمنفعة العامة ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 78/64 ، ومن ثم فاإن ا¹الة 
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المعرو�ضة لا تعدو اأن تكون عقدًا من عقود المعاو�ضة اأو البدل ، والذي يتم ®وجبه 
 ¶ Ôالنقود ، و¶ حال تفاوتت قيمة البدل Óمبادلة مال اأو حق ما¾ بعو�س غ

المقاي�ضة جاز لهما الاتفاق على تعوي�س الفرق ®عدل من النقود . 
وحيث اإنه على هدي ما تقدم ، وكان الثابـت من الاأوراق اأن المعرو�ضة حالتـه ، 
الÍخي�س ببناء عقار على قطعة  الموافقة على  قد طلب من وزارة ........... 
الاأر�س المملوكة له ، والواقعة قرب منطقة اأثرية - ح�ضن الرو�ضة - اأو تعوي�ضه 
 Óعنها بقطعة اأر�س اأخرى ، مع ²مل وزارة ............... فارق المبالغ نظ
ا�ضتخراج �ضند ملكية الاأر�س البديلة عن الاأر�س المعو�س عنها ، ومن ثم فاإن ذلك 
يعد اإيجابا من المعرو�ضة حالته ، ويعد خطاب مدير عام ............ اإ½ مدير 
اأر�س بديلة قبولا من وزارة  اإدارة ........... بتعوي�س المعرو�ضة حالته قطعة 
............. ، وموؤدى ذلك انعقاد عقد البدل بÔ طرفيه وفقا لل�ضروط المتفق 
عليها ، لما كان ذلك ، وكان الثابت من الاأوراق اأن المعرو�ضة حالته قد قام بدفع 
كافة المبالغ المÍتبة على ا�ضتخراج �ضند ملكية الاأر�س البديلة عن الاأر�س المعو�س 
عنها ، ثم طالب جهة الاإدارة بتنفيذ ما µ الاتفاق عليه بتعوي�ضه عن المبالغ التي 
دفعها لوزارة ........... ، اإلا اأن وزارة ............ قد انتهت اإ½ عدم اأحقيته 
¶ المبالغ المطالب بها ، فاإن ذلك يعد اإخلالا باأحكام عقد البدل الذي تلاقت عليه 
اإرادة الطرفÔ ، وبناء عليه يتعÔ على وزارة .............. تعوي�س المعرو�ضة 
التي دفعها لوزارة ........... نظÓ ا�ضتخراج �ضند ملكية  المبالغ  حالته بقيمة 

الاأر�س البديلة عن الاأر�س المعو�س عنها . 

مبلغ  بدفع   ............... وزارة  قيام  �ضرورة  اإ½   ، الراأي  انتهى  لذلك 
التعوي�س للمواطن/ ................. ، عما دفعه نظÓ ا�ضتخراج �ضند ملكية 

الاأر�س البديلة عن الاأر�س المعو�س عنها ، على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق/م و/2014/777/1/16م( بتاريخ 2014/4/22م .
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