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بتاريخ 2014/4/10م

موظـف - حظـر القانـون علـى الموظـف التعاقد مع الوحدة التي يعمل بها ¶ 

 - الاأعمال  تنفيذ  اأو  الاأ�ضناف  �ضراء  اأو عند  المناق�ضات  التي °ريها ¶  الاأعمال 

يحظر على الموظف ا¸مع بÔ من�ضبه اأو عمله واأي عمل اآخر يت�ضل بجهة عمله 

بطريقة مبا�ضرة من خلال العقود التي تËمها ا¸هة التي يعمل بها لم�ضلحته .

حظر الم�ضرع ®وجب قانون المناق�ضات على الموظف ¶ اإحدى ا¸هات اºا�ضعة 

لاأحكامه الدخول ¶ الاأعمال التي °ريها هـذه ا¸هـات �ضـواء كاـن ذلـك فـي 

 ، قبلهم  من  الاأعمال  تنفيذ  اأو  الاأ�ضناف  �ضراء  عند  اأو  تطرحها  التي  المناق�ضات 

®وجب  حظر  كما   - مبا�ضرة   Óغ اأو  مبا�ضرة  ب�ضورة  التعامل  هذا   µ و�ضواء 

اأحكام قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ، على الم�ضوؤول ا¹كومي 

القطاع  اآخر ¶  اأو موؤقتة ، واأي عمل  اأو عمله ب�ضفة دائمة  ا¸مع بÔ من�ضبه 

اºا�س يت�ضل ®ن�ضبه اأو عمله ، اأو اأن يكون لــه اأي عمل يهدف اإ½ الربح ، 

ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة من خلال العقود التي تËمها ا¸هة التي 

يعمل بها لم�ضلحته - الم�ضوؤول ا¹كومي ¶ تطبيق اأحكام قانون حماية المال العام 

ا¹كومية  والمنا�ضب  الوظائف  �ضاغلي  جميع  ي�ضمل  الم�ضالح  ت�ضارب  و°نب 

بطريقة  الوظيفة  اأو  المن�ضب  �ضغل  اأكان  �ضواء  للدولة  الاإداري  ا¸هاز  بوحدات 

دائمة اأم موؤقتة ، وي�ضمــل التعريـف مـن لـم ينطبـق عليهـم و�ضف الموظف العام 
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كاأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلي ا¹كومة ¶ ال�ضركات ، والعاملÔ بال�ضركات 

)40%(من  على  تزيد  بن�ضبة  فيها  ت�ضاهم  التي  تلك  اأو  بالكامل  للحكومة  المملوكة 

راأ�س مالها - تطبيق .

المتبادلة ، والمنتهية بالكتاب رقم ..................  الكتب  اإ½  فبالاإ�ضارة 

الاإفادة  الموافق ............... ب�ضاأن طلب  بتاريخ .................... . ، 

 .................... �ضركة  المËمة مع  العقود  اإلغاء  بالراأي حول مدى جواز 

وغÓها من ا¹الات المماثلة .

وزارة  اأن   ¶  - الاأوراق  من   Ôيبـ ح�ضبمـا   - المو�ضـوع  وقائع  وتتح�ضل 

........... قامت بالتعاقد مع �ضركة ................... ®وجب مناق�ضات 

الموجودة بديوان عام  لتوفÓ خدمات ..............  الوزارة  ´ت عن طريق 

الوزارة ، وعدد من الموؤ�ض�ضات ........... التابعة لها ، وفيما ياأتي تفا�ضيلها :

...............اإ½     من  للفÍة  ال�ضيانة....................  عقـد   -

. ..................

................ وحتى  للفÍة من  الوزارة  عام  لديوان  ال�ضيانة  - عقد 

. ..............

- عقد ال�ضيانة ................. للفÍة من .................. وحتى 

. ...................

- عقد ال�ضيانة لمختلف الموؤ�ض�ضات ......... ®حافظة .......... للفÍة 

من ........... وحتى ....................
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وتذكرون اأن ال�ضركة الم�ضار اإليها هي اإحدى �ضركات ¿موعة ............ 

 ¶ ي�ضغل  والذي   ،  .................  / الفا�ضل  اإدارتها  ¿ل�س  يراأ�س  التي 

خلاف  ثار  قد  اأنه  تذكرون  كما   ،  ..................... وظيفة  ذاته  الوقت 

 .................. عام  مدير  ارتاأى  حيث   ، اإليها  الم�ضار  العقود  �ضحة  حول 

بوزارة ............ ®خالفة العقود المËمة مع ال�ضركة المذكورة لاأحكام قانون 

العام  المال  ال�ضلطاÈ رقم 2008/36 ، وقانون حماية  ال�ضادر بالمر�ضوم  المناق�ضات 

موؤكدا   ،  2011/112 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  الم�ضالح  ت�ضارب  و°نب 

على اأهمية ح�ضر العقود المËمة مع تلك ال�ضركات وغÓها من ا¹الات المماثلة 

القانون ، ¶ حÔ ذهب  اإلغائها °نبا من الوقوع ²ت طائلة  اإمكانية  ودرا�ضة 

اإلغاء مثل هذه العقود قد يرتب م�ضوؤولية قانونية على الوزارة  راأي اآخر اإ½ اأن 

°اه المتعاقد معها لما ا�ضتقر عليه من اأن العقد �ضريعة المتعاقدين فلا يجوز نق�ضه 

العقد من قواعد واأحكام  اإلا ®وافقة الطرفÔ ، واأن ما ينطوي عليه  ولا تعديله 

تعد ®ثابة ال�ضريعة اºا�ضة ا¹اكمة للعلاقة بÔ المتعاقدين التي ²جب ما عداها ، 

الاإدارية ، واإن كان يËر لها م�ضاءلة المت�ضبب  واأن اºطاأ الذي وقعت فيه ا¸هة 

فيه والرجوع عليه اإن كان لذلك مقت�س ، فاإنه لا ينه�س �ضندا يجيز لها Áالفة 

اأحكام العقد الذي اأبرمته بالتحلل من الالتزامات الواردة بالعقد طالما كان الثابت 

اأن التعاقد قد µ دون غ�س اأو تدلي�س من جانب المتعاقد معها .

وزارة  قيام  جواز  مدى  حول   Èالقانو الراأي  ت�ضتطلعون  تقدم  ما  واإزاء 

ا¹الات  من  وغÓها   ............ �ضركة  مع  المËمة  العقود  باإلغاء   .........

المماثلة .

بالمر�ضوم  ال�ضادر  المناق�ضات  قانون  من   )6( المادة  باأن  نفيد  ذلك  على  وردا 

اأنه:    ال�ضلطاÈ رقم 2008/36 ، والمعدل بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/120 تن�س على 
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القانون واأزواجهم واأقاربهم  "لا يجوز للعاملÔ ¶ ا¸هات اºا�ضعة لاأحكام هذا 
اأو  بعطاءات  مبا�ضرة   Óغ اأو  مبا�ضرة  ب�ضورة  يتقدموا  اأن  الثانية  الدرجة  حتى 

تكليفهم  اأو  اأ�ضناف  ل�ضراء  معهم  التعاقد  يجوز  لا  كما   ، ا¸هات  لتلك  عرو�س 

اأو تقدÊ خدمات وذلك مع عدم الاإخلال بقانون حماية المال العام  بتنفيذ اأعمال 

و°نب ت�ضارب الم�ضالح ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/112...".

الم�ضالح  ت�ضارب  و°نب  العام  المال  حماية  قانون  من   )1( المادة  وتن�س   

ال�ضـادر بالمر�ضـوم ال�ضلطانـي رقم 2011/112 علـى اأنـه : "¶ تطبيق اأحكام هذا 

القانون يكون للكلمات والعبارات الاآتية المعنى المو�ضح قرين كل منها ما ¼ يقت�س 

�ضياق الن�س معنى اآخر :

.....          

الم�ضوؤول ا¹كومي : كل �ضخ�س ي�ضغل من�ضبا حكوميا ، اأو يتو½ ب�ضفة   

دائمة اأو موؤقتة ¶ اإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة ®قابل اأو بدون مقابل ، 

اأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلو ا¹كومة ¶  ويعتË ¶ حكم الم�ضوؤول ا¹كومي 

ال�ضركات ، والعاملون بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو تلك التي ت�ضاهم 

فيها بن�ضبة تزيد على )40%( من راأ�س مالها " .

العامة حرمتها ،  " للاأموال  اأن :  القانون على  المـادة )4( من ذات  وتن�س 

ويجب المحافظة عليها ، ولا يجوز الت�ضرف فيها باأي نوع من اأنواع الت�ضرفات 

اإلا وفقا لاأحكام القانون ، ولا يجوز ا¹جز عليها اأو التعدي عليها ، كما لا يجوز 

´لكها اأو ك�ضب اأي حق عيني عليها بالتقادم ، ويقع باطلا كل ت�ضرف يتم بالمخالفة 

لما تقدم ، ويتم اإزالة اأي تعد على الاأموال العامة بالطريق الاإداري ". 

كما تن�س المادة )5( من القانون ذاته على اأنه : "يجب على الم�ضوؤول ا¹كومي 

المخت�ضة فورا ®ا  يبلغ ا¸هات  واأن   ، العام  المال  ا�ضتعمال  اإ�ضاءة  اأن يحول دون 
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يثبت لديه من Áالفات تتعلق بالمال العام " . 

وتن�س المادة )6( من ذات القانون على اأنه : "لا يجوز لوحدات ا¸هاز الاإداري 

للدولة التي ي�ضرف عليها الم�ضوؤول ا¹كومي التعامل مع اأي �ضركة اأو موؤ�ض�ضة 

تكون له م�ضلحة فيها �ضواء بطريقة مبا�ضرة اأو غÓ مبا�ضرة " .

كما تن�س المـادة )8( من القانون ذاته على اأنـه : "يحظـر علـى اأي م�ضـوؤول 

نفوذه  ا�ضتغلال  اأو  اأو لغÓه  له  لتحقيق منفعة  اأو عمله  ا�ضتغلال من�ضبه  حكومي 

لي�ضهل لغÓه ا¹�ضول على منفعة ، اأو معاملة متميزة .

كما يحظر على الم�ضوؤول ا¹كومي اإبرام اأي ت�ضرف يوؤدي اإ½ الم�ضا�س بالمال 

العام اأو تبديده " .  

وتن�س المادة )10( من ذات القانون على اأنه : "يحظر على الم�ضوؤول ا¹كومي 

القطاع  اآخر ¶  اأو موؤقتة ، واأي عمل  اأو عمله ب�ضفة دائمة  ا¸مع بÔ من�ضبه 

اºا�س يت�ضل ®ن�ضبه اأو عمله ، اإلا بعد ا¹�ضول على ترخي�س بذلك .... " . 

كما تن�س المادة )11( من القانون ذاته على اأنه : "لا يجوز لاأي م�ضوؤول حكومي 

اأو اأبنائه الق�ضر ، اأن يكون له ح�ضة ¶ اأي �ضركة اأو موؤ�ض�ضة اأو عمل يهدف اإ½ 

الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة..........".

 Ëاأك ²قيق  �ضبيل  و¶   ، الم�ضرع  اأن  الذكر  �ضالفة  الن�ضو�س  من  وي�ضتفاد 

قدر من ا¹ماية للمـال العـام ، حظـر على الموظـف ¶ اإحدى ا¸هات اºا�ضعة 

�ضواء  ا¸هات  هذه  °ريها  التي  الاأعمال   ¶ الدخول  المناق�ضات  قانون  لاأحكام 

اأو تنفيذ الاأعمال  اأو عند �ضراء الاأ�ضناف  التي تطرحها  المناق�ضات  كان ذلك ¶ 

من قبلهم ، و�ضواء µ هذا التعامل ب�ضورة مبا�ضرة اأو غÓ مبا�ضرة . كما حظر 
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الم�ضرع - ¶ تطبيق اأحكام قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح الم�ضار 

اإليه - على الم�ضوؤول ا¹كومي ا¸مع بÔ من�ضبه اأو عمله ب�ضفة دائمة اأو موؤقتة ، 

واأي عمل اآخر ¶ القطاع اºا�س يت�ضل ®ن�ضبه اأو عمله ، اأو اأن يكون له اأي عمل 

يهدف اإ½ الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة من خلال العقود التي 

تËمها ا¸هة التي يعمل بها لم�ضلحته ، وذلك بهدف اإبعاد الم�ضوؤول ا¹كومي عن 

²قيق م�ضلحة �ضخ�ضية له عن طريق ما يجريه من معاملات تتعلق ب�ضميم عمله 

ا¹كومي ، وعلى ح�ضاب الم�ضلحة العامة ، اإذ �ضتتوافر ¶ �ضاأنه ¶ هذه ا¹الة 

�ضبهة ا�ضتغلال النفوذ وت�ضارب الم�ضالح ، حتى واإن ¼ Éار�س المعاملة الر�ضمية 

بنف�ضه اأو ي�ضرف عليها ، اإذ اإن وجوده ¶ الوحدة الاإدارية قد Éكنه من الاطلاع 

 Óاأو غ اأو قد ي�ضوب ¶ �ضاأن التعامل معه �ضبهة Àاباة  اأمور تف�ضيلية ،  على 

ذلك Âا يتنافـي مع طبيعة المال العام وحرمته . 

ا¹كومي  الم�ضوؤول  عرف  فقد  العام  المال  حماية  لاأهمية  الم�ضرع  من  واإدراكا 

ب�ضيغة عامة بحيث ي�ضمل جميع �ضاغلي الوظائف والمنا�ضب ا¹كومية بوحدات 

ا¸هاز الاإداري للدولة �ضواء اأكان �ضغل المن�ضب اأو الوظيفة بطريقة دائمة اأم 

موؤقتة ، بــل اإن الم�ضـرع ¼ يقت�ضـر علـى الموظـف الـذي يعمـل بوحـدات ا¸هـاز 

كاأع�ضاء  عليهم  ينطبق   ¼ من  على  حكما  ذلك   ¶ اأدرج  واإÆا   ، للدولة  الاإداري 

المملوكة  بال�ضركات   Ôوالعامل ال�ضركات   ¶ ا¹كومة  وÂثلي   ، عمان  ¿ل�س 

بالكامل للحكومة وال�ضركات التي ت�ضاهم ا¹كومة فيها بن�ضبة تزيد على )%40( 

اأربعÔ بالمائة من راأ�س مالها . 

تعاقدت مع  قد   ............. وزارة  اأن  الثابت  وكان   ، ذلك  ا�ضتبان  واإذ 

 Êضركة ........... التي يراأ�س ¿ل�س اإدارتها الفا�ضل / .............. لتقد�
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خدمات ............. بديوان عام الوزارة وعدد من الموؤ�ض�ضات ............ 

وزارة   ¶ - م�ضوؤول حكومي   - نف�ضـه موظـف  الوقـت  فـي  وهـو   ، لها  التابعة 

............... ي�ضغل من�ضب ............... ، فاإنه يتوافر ¶ هذه ا¹الة 

�ضبهة ا�ضتغلال النفوذ وت�ضارب الم�ضالح ، ولا يجوز التعاقد مع ال�ضركة المذكورة 

اإعمالا للحظر المن�ضو�س عليه - ¶ الن�ضو�س ال�ضالفة البيان- ¶ كل من قانون 

المناق�ضات وقانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح الم�ضار اإليهما ، ودون 

المحاجة ¶ ذلك باأن الموظف المعرو�ضة حالته ¼ يجمع بÔ عمله ¶ الوزارة ، 

 Êلتقد المذكورة  ال�ضركة  مع  الوزارة  تعاقدت  واإÆا   ، اºا�س  القطاع  وعمله ¶ 

خدمات ............... بديوان عام الوزارة وعدد من الموؤ�ض�ضات .......... 

الموظف  بكون  يقيد  و¼   ، عاما  قد جاء  المذكور  ا¹ظر  اأن  باعتبار   ، لها  التابعة 

اأو هو الذي يجري  اأو موؤقتة ،  اأو الم�ضوؤول ا¹كومي قد µ تعيينه بطريقة دائمة 

المعاملة بنف�ضه اأو يكون قادرا على التاأثÓ ¶ اإجرائها ، والعام يبقى على عمومه 

ما ¼ توجد قرينة ت�ضرفه من العموم اإ½ اº�ضو�س ، ومن ثم تكون مثل هذه 

التعاقدات غÓ �ضحيحة ، وÁالفة ل�ضحيح حكم القانون .

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ عدم �ضحة العقود المËمة مع �ضركة .............. 

لمخالفتها �ضريح حكم القانون ، وذلك على النحو الوارد بالاأ�ضباب . 

فتوى رقم  )و �س ق /م و/2014/705/1/7م( بتاريخ 2014/4/10م
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