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بتاريخ 2014/3/31م

عقد - العقد �ضريعة المتعاقدين - وجوب تنفيذ العقد طبقا لما ا�ضتمل عليه وبطريقة 
تتفق ومبداأ ح�ضن النية ¶ تنفيذ الالتزامات التعاقدية - مدى قانونية قيام ا¸هة 

الاإدارية بتعديل قيمة العقد نتيجة ارتفاع اأ�ضعار ال�ضوق .

القاعدة الم�ضتقر عليها فقها وق�ضاء ب�ضاأن الالتزامات التعاقدية تق�ضي باأن العقد 
�ضريعة المتعاقدين فلا يجوز نق�ضه اأو تعديله اإلا ®وافقة الطرفÔ اأو للاأ�ضباب التي 
يقررهـا القانـون - مقت�ضى تلك القاعـدة  - وجوب تنفيذ العقد طبقـا لمـا ا�ضتمـل 
عليـه وبطريقة تتفق ومبداأ ح�ضن النية ¶ تنفيذ الالتزامات التعاقدية -  الم�ضتقر 
للعبارات  الظاهر  المدلول  عن  الانحراف  يجوز  لا  اأنه   Óالتف�ض قواعد   ¶ عليه 
ال�ضريحة والوا�ضحة للعقد - خلو ن�ضو�س العقد من اأي حكم يق�ضي بالتزام ا¸هة 
الاإدارية بتعوي�س المتعاقد نتيجة ارتفاع اأ�ضعار ال�ضوق - موؤدى ذلك - عدم التزام 

ا¸هة الاإدارية باأكÂ Ïا ورد الن�س عليه ¶ العقد - تطبيق .

 ........ yفبالاإ�ضارة اإ½ الكتب المتبادلة المنتهية بالكتاب رقم : ....... الموؤر

، الموافـق ....... ب�ضـاأن طلـب الاإفـادة بالـراأي القانونـي حـول اإمكانيـة خـ�ضـم 

المبالغ الم�ضروفة بالزيادة للمقاول- �ضركة .............. ، نتيجة اعتماد الاأمر 

التغيÓي رقم )4( على م�ضروع عقد اإعادة تاأهيل طريق ......... من .......  

اإ½ ......... ®حافظة........... .

وزارة  اأن  فـي   - الاأوراق  مــن  يبيــن  ح�ضبمــا   - المو�ضوع  وقائع  وتتلخ�س 

............... قد طرحت المناق�ضة العامة رقم .................... لم�ضروع 

 .......... اإ½   ........... دوار  من   ............ طريق  تاأهيل  اإعادة  عقد 
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 µعام 2001م ، وتقدمت �ضركة ................ بعطائها ¶............ ، و

اإ�ضنــاد الم�ضـــروع اإليهــا ، وبداأ تنفيذ الم�ضروع ¶ 2004/3/7م ، على اأن ينتهي 

¶ 2007/5/5م ، وتقدمت ال�ضركة المذكورة بتاريخ ...........  بطلب اإ½ وزارة 

 ¶ )70( Ôوالبيتوم )50( Ôلتعوي�ضها ب�ضبب ارتفاع �ضعر البيتوم ...........

الاأ�ضواق المحلية بن�ضبة كبÓة  بعد فÍة تقدÊ العطاء ¶ جميع كميات الم�ضروع 

الاأ�ضلية ، و¶........ قامت الوزارة باإ�ضدار الاأمر التغيÓي رقم )......( ®بلغ 

وذلك   ، بي�ضة  عمانيا..........  ريالا   ............  )................( قدره 

لاإعادة تاأهيل )2A2( كم ما بعد حدود ........ ، واإعادة تاأهيل الكتف ال�ضما¾ 

من الطريق المت�ضـرر من جـراء الاأمطـار الغزيـرة ، وزيـادة ¶ كميـة الاأعمـال 

 Ôضعر البيتوم� Óا�ضة بالتاأهيل ، وتغيºاأنواع المعا¸ات ا Óالاإ�ضفلتية نتيجة تغ

 ، È18( ريال عماA500( بدلا من Èريال عما )44A700( ½اإ )70( Ôوالبيتوم )50(

 Ô50(  والبيتوم( Ôومـن ثم وافقت الوزارة على طلب المقاول بتعديل �ضعر البيتوم

)70( ¶ جميع كميات الم�ضروع الاأ�ضلية والاإ�ضافية ، وعليه ، فقد �ضرفت مبالغ 

اإ�ضافية للمقاول بزيادة قدرها ).........( ................. ريالا عمانيا عن 

جميـع كميـات الم�ضـروع الاأ�ضلية على اعتبار اأن �ضرف الـوزارة تلـك المبالـغ كان 

�ضعرهما ¶  واأن   ، الم�ضروع  تنفيذ  وبدء  العطاء   Êتقد  Ôة بÍالف ب�ضبب طول 

العقد الاأ�ضلي وقت بدء التنفيذ لا يتنا�ضب مع �ضعره ¶ الاأ�ضواق المحلية وقيمته 

مقارنة بالم�ضاريع المنفذة بذات الفÍة . 

رقم  التغيÓي  الاأمر  للدولة  والاإدارية  المالية  الرقابة  جهاز  فح�س  ولدى 

)......( على المناق�ضة رقم ............ اºا�ضة بالم�ضروع الم�ضار اإليه ، ال�ضادر 

 Ôتعديل �ضعر البيتوم µ اأنه Ôبقرار ¿ل�س المناق�ضات رقم ............. ، تب

 ¶  402/1/3 البند   ¶ الوارد   )70(  Ôوالبيتوم  ،  402/1/1 البند   ¶ الوارد   )50(
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اإ½   Èعما ريال   )18A500( من  الاأ�ضلي  بالعقد  الكميات  ¸ميع  الكميات  قائمة 

)44A700( ريال عماÈ ، واأنه ترتب على ذلك �ضرف مبلغ مقداره )...........( 

على  بالزيادة   ............... �ضركة  اإ½  عمانيا  ريالا   ..................

من  بالزيادة  الم�ضروفة  المبالغ  ا�ضÍداد  ا¸هاز  طلب  ذلك  واإزاء   ، لها  الم�ضتحق 

ال�ضركة المذكورة .

واإزاء ما تقدم فاإنكم تطلبون الراأي ¶ المو�ضوع الم�ضار اإليه .

وردا على ذلك نفيـد باأن الم�ضتقـر عليــه فقهـا وق�ضــاء ، ب�ضـاأن الالتزامــات 

اإلا  تعديله  اأو  نق�ضه  يجوز  فلا   ، المتعاقدين  �ضريعة  العقد  باأن  يق�ضي  التعاقدية 

من  التي  القاعدة  تلك   ، القانون  يقررها  التي  للاأ�ضباب  اأو   Ôالطرف ®وافقة 

مقت�ضاها وجوب تنفيذ العقد طبقا لما ا�ضتمل عليه ، وبطريقة تتفق ومبداأ ح�ضن 

النية ¶ تنفيذ الالتزامات التعاقدية . 

وحيث اإن البند )20( من التعليمات للمتناق�ضÔ الواردة ¶ الم�ضتند الاأ�ضا�ضي 

اأن  ويجب   ، ثابتة  اأ�ضعار  بوحدة  العقد  هذا  :"يكون  اأنه  على  تن�س  للمناق�ضة 

الاأيدي  تكلفة   ¶ Àتملة  زيادة  اأي  لمواجهة  بدلا  الاأ�ضعار   ¶ العطاء  يت�ضمن 

العاملة والمواد والاإن�ضاءات التي قد ²دث بعد تقدÊ العطاء ، وخلال فÍة �ضريان 

العقد با�ضتثناء اأي زيادة التي يحق �ضدادها ®وجب المادة )70( من العقد الموحد 

لاإن�ضاء المباÈ والاأعمال المدنية " . 

المدنية  المباÈ والاأعمال  العقد الموحد لاإن�ضاء  المادة )2/52( من وثائق  وتن�س 

)الطبعة الرابعة ، �ضبتمË 1999م( على اأن : " �ضلطة المهند�س ¶ ²ديد الاأ�ضعار : 

اإذا كانت طبيعة اأو كمية الاأعمال الاإ�ضافية اأو المحذوفة بالن�ضبة لطبيعة اأو كمية 

كامل الاأعمال اأو اأي جزء منها من �ضاأنها اأن °عل ال�ضعر المحدد ¶ العقد لاأي بند 

 Óالمعقول اأو غ Óمن البنود ¶ نظر المهند�س وب�ضبب هذه الزيادة اأو النق�س غ
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المنطبقة ، عندها يتعÔ الاتفاق على �ضعر منا�ضب بÔ المهند�س والمقاول . و¶ 

اآخذا  ومعقولة  منا�ضبة  يراها  التي  الاأ�ضعار  بتحديد  المهند�س  يقوم  اºلاف  حال 

بعÔ الاعتبار تلك الظروف .

وي�ضتـرط كذلـك األا يتـم..... اأي تغيÓ ¶ الاأ�ضعار ®وجب الفقرة )2( من 

هذه المادة اإلا اإذا µ اإجراء تبليغات خطية ¶ اأق�ضر مدة Âكنة بعد �ضدور اأمر 

التغيÓ ، و®ـا لا يتجاوز �ضبعة اأيام من ذلك التاريخ . و¶ حال الاأعمال الزائدة 

اأو الاإ�ضافية تكون التبليغات قبل مبا�ضرة العمل اأو ¶ اأق�ضر مدة Âكنة بعد ذلك ، 

و®ا لا يتجاوز �ضبعة اأيام " .

المدنية )الطبعة  المباÈ والاأعمال  الموحد لاإن�ضاء  العقد  المادة )70( من  وتن�س 

الرابعة ، �ضبتمË 1999م( على اأنه : " التغيÓات ¶ اأ�ضعار اليد العاملة والمواد : 

°رى تعديلات ¶ قيمة العقد على اأ�ضا�س الكلفة ال�ضافية ¶ ا¹الات التالية :

 1- اإذا ح�ضلت تغييـرات فـي �ضلم الـرواتب والاأجـور الاأخيـرة والعـلاوات 

اºا�ضة بالعمال والموظفÔ الذين تتاأثر رواتبهم مبا�ضرة باأي ت�ضريعات 

وÂا  العطاء  قبول  ر�ضالة  تاريخ  بعد  عمان  �ضلطنة   ¶ ت�ضن  جديدة 

تكون منطبقة على العقد . 

2- اإذا ح�ضلت تغيÓات ¶ اأ�ضعار المواد كنتيجة مبا�ضرة لاأي ت�ضريعات 

جديدة ت�ضن ¶ �ضلطنة عمان بعد تاريخ ر�ضالة قبول العطاء". 

وحيث اإن مفـاد ن�س البنـد )20( �ضالـف البيـان اأن اإرادة طرفـي العقـد قـد 

ان�ضرفت اإ½ اأن تظل الاأ�ضعار ثابتة دون اأي زيادة طوال مدة تنفيذ العقد ، وحتى 

انتهـاء تنفيـذه بالكامـل ، واأنـه يجب اأن يت�ضمن العطاء ¶ الاأ�ضعار بدلا لمواجهة 

²دث  قد  التي  والاإن�ضاءات  والمواد  العاملة  الاأيدي  تكلفة   ¶ Àتملة  زيادة  اأي 

بعد تقدÊ العطاء وخلال فÍة �ضريان العقد ، با�ضتثناء اأي زيادة يحق �ضدادها 
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®وجـب المـادة )70( من العقد الموحد لاإن�ضاء المباÈ والاأعمـال المدنيـة )الطبعـة 

العـقـد  المـادة )2/52( مـن  الرابعة ، �ضبتمبـر 1999م( ، واأنـه يجـوز وفقـا ¹كـم 

الموحـد لاإن�ضـاء المباÈ والاأعمال المدنية التعديل ¶ �ضعر المواد الاإ�ضافية ®وجب 

 Óية ¶ ا¹الات التي يكون فيها ال�ضعر المحدد ¶ العقد الاأ�ضلي غÓاأوامر تغي

معقول اأو غÓ منطبق على الاأعمال الاإ�ضافية ، وذلك باإجراء تبليغات خطية وفقًا 

للاإجراءات المعمول بها .

الانحراف عن  اأنه لا يجوز   Óالتف�ض الم�ضتقر عليه ¶ قواعد  اإنه من  وحيث 

المدلول الظاهر للعبارات ال�ضريحة والوا�ضحة للعقد .

وحيث اإنه على هدي ما تقدم ، وكانت الاأوراق قد جاءت خلوا Âا يفيد اأن 

زيادة �ضعر البيتومÔ )50 و70( قد جاء نتيجة مبا�ضرة لاأي ت�ضريعات جديدة ¶ 

�ضلطنة عمان بعد تاريخ ر�ضالة قبول العطاء المقدم من ال�ضركة الم�ضار اإليها ، ومن ثم 

فلا يجوز - وا¹ال كذلك - تعديل اأ�ضعار بنود العقد المËم مع هذه ال�ضركة ، وذلك 

بالن�ضبة للبنود الاأ�ضلية ، دون اأن يخل ذلك بحق وزارة ........... ¶ تعديل 

اأ�ضعار الاأعمال الاإ�ضافية ¶ الاأحوال المن�ضو�س عليها ¶ المادة )2/52( من العقد 

الموحد الم�ضار اإليه ، لما كان ذلك وكان الثابت من الاأوراق اأن وزارة ............... 

عمانيا  ريالا   .................  )..........( وقدره  مبلغ  ب�ضرف  قامت  قد 

نتيجة  ال�ضركة  لهذه  الم�ضتحق  على  بالزيادة  وذلك   ،  ................ ل�ضركة 

الاأمر  اإ�ضدار  على  بالموافقة   .........  : رقم  المناق�ضات  قرار ¿ل�س  ت�ضمنه  لما 

به  قامت  لما  نتيجة  وذلـك   ، اإليه  الم�ضار  الم�ضروع  على   )........( رقم  التغيÓي 

الوزارة من تعديل ل�ضعر البيتومÔ )50 و70( ليكون )44A700( ريال عماÈ بدلا من 

)18A500( ريال عماÈ بالن�ضبة لبنود العقد الاأ�ضلية والبنود الاإ�ضافية التي ت�ضمنها 
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الاأمر التغيÓي الم�ضار اإليه ، فمن ثم فاإن ذلك يعد ¶ حقيقته تعديلا لاأ�ضعار بنود 

العقد بالمخالفة لن�س البند )20( الم�ضار اإليه ، و¶ غÓ الاأحوال المن�ضو�س عليها 

¶ المادة )2/52( من العقد الموحد ، باعتبار اأن التعاقد باأ�ضعار جديدة وفقا للمادة 

)2/52( الم�ضار اإليها يكون اإذا كانت طبيعة اأو كمية الاأعمال الاإ�ضافية اأو المحذوفة 

بالن�ضبة لطبيعة اأو كمية كامل الاأعمال اأو اأي جزء منها من �ضاأنها اأن °عل ال�ضعر 

اأو  الزيادة  المهند�س وب�ضبب هذه  البنود ¶ نظر  بند من  لاأي  العقد  المحدد ¶ 

منا�ضب  �ضعر  على  الاتفاق   Ôيتع ، عندها  المنطبقة   Óاأو غ المعقول   Óالنق�س غ

بÔ المهند�س والمقاول . و¶ حال اºلاف ، يقوم المهند�س بتحديد الاأ�ضعار التي 

يراها منا�ضبة ومعقولة اآخذا بعÔ الاعتبار تلك الظروف ، الاأمر الذي يتعÔ معه - 

وا¹ال كذلك على ال�ضركة الم�ضار اإليها - رد المبلغ المبÔ ¶ ملاحظة جهاز الرقابة 

المالية والاإدارية للدولة ، وذلك دون الاإخلال بحق ال�ضركة ¶ المطالبة ®ا قد تراه 

حقا نتيجة لتغيÓ �ضعر البيتومÔ خلال الفÍة من تاريخ تقدÊ العطاء ، وحتى 

تاريخ الانتهاء من تنفيذ العقد .

بالزيـادة  الم�ضروفـة  المبالـغ  ا�ضتـرداد  وجـوب  اإلـى  الـراأي  انتهــى  لذلــك 

 Ôي رقم )4( ، وذلك على النحو المبÓل�ضركة........ نتيجة اعتماد الاأمر التغي

بالاأ�ضباب . 

فتوى رقم )و �س ق /م و/3/26/ب/2014/594/1م( بتاريخ31 /2014/3م 
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