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بتاريخ 2014/3/27م

 1 - اأرا�س - مـدى �ضحـة القـرارات ال�ضـادرة عـن ¸ـان �ضـوؤون الاأرا�ضـي و¸نــة 
الا�ضتئناف اإذا كان لاأحد اأع�ضائها اأو اأحد اأقاربه حتى الدرجة الثالثة م�ضلحة 

¶ اأي من المو�ضوعات المعرو�ضة على اللجنة .  

قرر الم�ضـرع اأن �ضائـر اأرا�ضي ال�ضلطنـة هـي ملـك للدولـة مـا لـم يتقـرر ملكيتهـا 
للتقدم   Ôللمواطن الطريق  القانون  ر�ضم   - الاأرا�ضي  قانون  لاأحكام  وفقا  لغÓها 
بادعاءاتهم الثبوتية لاإثبات ´لكهم للاأرا�ضي وفقا لل�ضوابط والاأحكام المقررة ¶ 
اإ½  تو�ضياتها  برفع  تقوم  التي  الاأرا�ضي  �ضوؤون  ¸ان  خلال  من  الاأرا�ضي  قانون 
وزير الاإ�ضكان لاتخاذ قرار ب�ضاأنها ، وذلك كله مع مراعاة اأحكام قانون الاأرا�ضي 
وغÓه من القوانÔ ال�ضارية ، واأحكام  اللائحة التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي 
و¸نة الا�ضتئناف - اإذا كان لاأحد اأع�ضاء اللجنة اأو لاأحد اأقاربه حتى الدرجة الثالثة 
رئي�س  اإخطار  عليه  كان  اللجنة  على  المعرو�ضة  المو�ضوعات  من  اأي   ¶ م�ضلحة 
اللجنة بتنحيته عن ح�ضور الاجتماع مبينا الاأ�ضباب التي دعته اإ½ ذلك - Áالفة 

ذلك - اأثره- بطلان القرار ال�ضادر ¶ المو�ضوع بطلانا مطلقا - تطبيق .

العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح - مفهوم الم�ضوؤول  2 - قانون - قانون حماية المال 
ا¹كومي وا¹ظر الوارد عليه .

رغبـة من الم�ضرع ¶ حماية المال العام ، فقد و�ضع من نطـاق تعريـف الم�ضـوؤول 
ا¹كومي ، بحيث �ضمل العاملÔ ¶ ا¸هات الم�ضار اإليها ¶ المادة )1( من قانون 
حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح وبع�س الفئات الاأخرى ، واأوجب على 
كل م�ضوؤول حكومي ا¹فاظ على المال العام ، والبعد عن مواطن ت�ضارب الم�ضالح 
- حظر عليه ا�ضتغلال من�ضبه اأو عمله لتحقيق منفعة له اأو لغÓه اأو ا�ضتغلال نفوذه 
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لي�ضهـل لغÓه ا¹�ضول على منفعة ، اأو معاملـة متميـزة - قـرر الم�ضـرع عقوبـات 
جزائية ¶ حالة ثبوت Áالفة الم�ضوؤول ا¹كومي لاأي من هذه الاأحكام - تطبيق .

فبالاإ�ضارة اإ½ الكتاب رقم : .......... بتاريخ ........... الموافق.......... 
ب�ضاأن مدى اإمكانية قيام وزارة الاإ�ضكان باإبطال قرار اللجنة المحلية ، وما يÍتب 
عليـه مـن اآثـار ، ا�ضتنـادا لنـ�س المـادة )5( من اللائحة التنظيمية للجان �ضوؤون 

الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف .
وتخل�س وقائع المو�ضوع - ح�ضبما يبÔ من الاأوراق - ¶ اأن ............ 
لدى قيامه ®مار�ضة اخت�ضا�ضه بفح�س بع�س ا¹يازات ، ودرا�ضة اإحدى ال�ضكاوى 
المقدمة من بع�س الاأهالـي ، تبÔ اعتماد عدد مـن تو�ضيـات ¸ـان �ضـوؤون الاأرا�ضـي ، 
وفـي ع�ضويتهـا اأع�ضاء لهـم ولاأقاربهـم م�ضلحـة فـي المو�ضوعات المعرو�ضة على 
الاأرا�ضي  �ضوؤون  للجان  التنظيمية  اللائحة  )5( من  المادة  بالمخالفة ¹كم   ، اللجنة 
و¸نة الا�ضتئناف ال�ضادرة بالقرار الوزاري رقم 88/44 ، و®خاطبة وزارة ...... 
اأع�ضاء اللجان المحلية ل�ضوؤون  ®لاحظات............ ب�ضاأن عدم تنحي بع�س 
المو�ضوعات  نظر  عند   ................. Àافظة  ولايات  بع�س   ¶ الاأرا�ضي 
التي تخ�ضهم �ضخ�ضياً اأو تخ�س اأقاربهم بالمخالفة للمادة )5( الم�ضار اإليها ، ومن ثم 
فقد طلب ............ من وزارة .............. اإجراء التحقيق اللازم و²ديد 

الم�ضوؤولية عن المخالفات المذكورة ¶ �ضوء الاخت�ضا�ضات المعقودة لل.......
ردها  معر�س   ¶ اأفادت  قد   ...................... وزارة  اأن  وتذكرون 
على............ باأن ¸نة �ضوؤون الاأرا�ضي بالولايات هي ¸ان م�ضتقلة لا �ضلطة 
لوزارة الاإ�ضكان عليها ، وت�ضدر تو�ضياتها بناء على قناعة اأع�ضائها ، ويعد قرارها 
كا�ضفا ¹الة ملك �ضابقة ، واأن وزارة ................ ´ثل ¶ هذه اللجان من 
خلال اأمÔ ال�ضر فقط الذي يكون دوره اإعداد À�ضر عن وقائع الاجتماع ، واأن 
بطلان تو�ضية اللجان لا تعني بطلان الملك ، خا�ضة واأن المواطنÔ الم�ضار اإليهم ¶ 
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الك�ضف قد ت�ضرفوا ¶ الاأرا�ضي المملكة لهم ، كما اأن اللجان الم�ضار اإليها األغيت ، واأن 
الوزارة تعكف على اإيجاد البدائل المنا�ضبة لاإثبات الملك ¶ الاأرا�ضي ، كمـا اأفـادت 
وزارة ........... ¶ معر�س ردها على ملاحظات م�ضابهة تتعلق بنتائج درا�ضة 
ال�ضكوى المقدمة من بع�س اأها¾ Áطط ............. بولاية ........ ، ب�ضحة 
اإجراءات التمليك واعتبار قطعة الاأر�س حقا مكت�ضبا منذ اأكÏ من )6( �ضتة اأعوام 

ا�ضتنادا للقاعدة التي تق�ضي باأن الملكية اºا�ضة م�ضونة لا ´�س .
كما تذكرون معاليكم اأن مفاد ردود وزارة ............. ¶ كتابيها الم�ضار 
اإليهما ، اأن يدها باتت مغلولة ¶ مثل هذا الو�ضع ، ولا ´لك حيلة باإبطال قرار 
التمليك ال�ضادر من اللجنة واإعادة النظر ¶ �ضحة تلك الطلبات ®ا يتوافق مع 
اأحكام القانــون ، الاأمر الذي يعد Áالفة لاأحكام القوانيـن والاأنظمـة ، وتقويـ�س 
للغايات التي ن�ضدها الم�ضـرع ، الذي حـر�س على ²ديـد الاإجـراءات المتبعـة ¶ 
التعدي عليها ،  الدولة من  اأملاك  التملك �ضمانا للحقوق ، وحفاظا على  طلبات 
خا�ضة واأن رد وزارة ........... لا يتنا�ضب البتة مع ما ق�ضت به المادة )5( من 
القرار الوزاري رقم 88/44 الم�ضار اإليه ، والذي ن�س �ضراحة على بطلان القرارات 

ال�ضادرة ب�ضاأن المو�ضوع .
و¶ �ضوء اºلاف بÔ ............ ووزارة ........... ب�ضاأن مدى اإمكانية 
ا�ضتناداً لن�س  اآثار  اللجنة وما يÍتب عليه من  باإبطال قرار  الاإ�ضكان  قيام وزارة 
المادة )5( من اللائحة التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف ال�ضادرة  

بالقرار الوزاري رقم 88/44 الم�ضار اإليه ، فاإنكم تطلبون الراأي .
وردا على ذلك نفيـد بـاأن المـادة )11( من النظــام الاأ�ضا�ضـي للدولــة ال�ضــادر 

بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 96/101  تن�س على اأنه :  " المبادئ الاقت�ضادية .
 Ôللاأمــوال العـامــة حرمتهــا ، وعلـى الـدولـة حمايتها وعلى المواطن -

والمقيمÔ المحافظة عليها .
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اإلا ¶  ملكـه  الت�ضرف ¶  اأحد من  فلا Éنع   ، اºا�ضة م�ضونة  الملكية   -

حـدود القـانون ، ولا ينـزع عن اأحد ملكـه اإلا ب�ضبب المنفعـة العـامـة 

¶ الاأحـوال المبينة ¶ القـانـون ، وبالكيفيـة المن�ضو�س عليها فيـه ، 

وب�ضرط تعوي�ضـه عنه تعوي�ضا عادلا . والمÓاث حق ²كمه ال�ضريعة 

الاإ�ضلامية " .

النظـام  " احÍام   : اأنه  للدولة على  الاأ�ضا�ضي  النظام  )40( من  المادة  وتن�س 

العامـة تـنفيـذا  ال�ضلطـات  ال�ضـادرة من  للدولــة والقوانيـن والاأوامـر  الاأ�ضـا�ضي 

�ضكـان  جميع  على  واجب  العـامـة  الاآداب  واحـÍام  العـام  النظام  ومراعاة  لها 

ال�ضلطنة" .

وتن�س المادة )80( من النظام ذاته على اأنه : " لا يجـوز لاأي جهـة ¶ الدولـة 

اإ�ضدار اأنظمة اأو لوائح اأو قـرارات اأو تعليمات تخالف اأحكـام القـوانÔ والمرا�ضيم 

النافذة اأو المعـاهدات والاتـفاقيات الدوليـة التي هي جزء من قانون البلاد" .

 80/5 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  الاأرا�ضي  قانون  )5( من  المادة  وتن�س 

الم�ضتثناة  الاأرا�ضي  للدولة فيما عدا  ال�ضلطنة Âلوكة  اأرا�ضي  " جميع   : اأنه  على 

بن�س خا�س ¶ هذا القانون" .

وتن�س المادة )16( مكررا )1( من القانون ذاته على اأنه : " تبت ¸ان �ضوؤون 

الاأرا�ضـي المخت�ضة ¶ مديريات ودوائر الاإ�ضكـان والكهربـاء والميـاه بالمحافظـات 

 Êوالمناطق ¶ الطلبات المقدمة اإليها خلال مدة لا °اوز �ضتة اأ�ضهر من تاريخ تقد

الطلب .

وعلى اللجان اأن تتثبت بكل الطرق من �ضحة الادعاءات ، ولا تقبل ب�ضاأنها اإلا 

ال�ضكوك الاأ�ضلية ، ولها الانتقال اإ½ الاأرا�ضي ومعاينتهـا على الطبيعـة والا�ضتعانة 

®ن تراهم من اËºاء والمخت�ضÔ بكافة ا¸هات الاإدارية .
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وترفع هذه اللجان تو�ضياتها اإ½ الوزير لاتخاذ القرار ب�ضاأنها خلال �ضهرين 
من تاريخ رفعها ، وللوزير تفوي�س وكيل الوزارة ¶ ذلك .

ويعتË م�ضي هذه المدة دون الرد على اأ�ضحاب الطلبات رف�ضا �ضمنيا لها ، 
ويجوز التظلم للوزير خلال ثلاثة اأ�ضهر من �ضدور القرار اأو عدم الرد" .

 ، الم�ضالح  ت�ضارب  و°نب  العام  المال  حماية  قانون  من   )1( المادة  وتن�س 
على اأنه :  " ¶ تطبيق اأحكام هذا القانون يكون للكلمات والعبارات الاآتية المعنى 

المو�ضح قرين كل منها ما ¼ يقت�س �ضياق الن�س معنى اآخر :
الم�ضوؤول ا¹كومي : كل �ضخ�س ي�ضغل من�ضبا حكوميا ، اأو يتو½ عملا ب�ضفة 
دائمة اأو موؤقتة ¶ اإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة ®قابل اأو بدون مقابل ، 
اأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلو ا¹كومة ¶  ويعتË ¶ حكم الم�ضوؤول ا¹كومي 
ال�ضركات ، والعاملون بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو تلك التي ت�ضاهم 

فيها بن�ضبة تزيد على )40%(من راأ�س مالها" .
وتن�س المادة )7( من القانون ذاته على اأنه : " يحظر على اأي م�ضوؤول حكومي 
ا�ضتغلال من�ضبـه اأو عملـه لتحقيق منفعـة لـه اأو لغيـره اأو ا�ضتغلال نفـوذه لي�ضهـل 

لغÓه ا¹�ضول على منفعة ، اأو معاملة متميزة .
كما يحظر على الم�ضوؤول ا¹كومي اإبرام اأي ت�ضرف يوؤدي اإ½ الم�ضا�س بالمال 

العام اأو تبديده ".
الاأرا�ضـي و¸نـة  �ضـوؤون  للجـان  التنظيميـة  اللائحـة  المـادة )5( من  وتنـ�س 
الا�ضتئناف ال�ضادرة بالقرار الوزاري رقم 88/44 على اأنه : " اإذا كان لاأحد اأع�ضاء 
اللجنة اأو لاأحد اأقاربه حتى الدرجة الثالثة م�ضلحة ¶ اأي من المو�ضوعات المعرو�ضة 
على اللجنة كان عليه اإخطار رئي�س اللجنة بتنحيته عن ح�ضـور الاجتمـاع مبينـا 
الاأ�ضباب التي دعته اإ½ ذلك ، ويÍتب على Áالفة حكم هذه المادة بطلان القرار 

ال�ضادر ¶ المو�ضوع ".
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ومفاد ن�ضو�س النظام الاأ�ضا�ضي للدولة �ضالفة الذكر ، اأن الم�ضرع قد اأ�ضفـي 
على الاأموال العامة حرمتهـا ، وناط بالدولــة ب�ضائـر موؤ�ض�ضاتهـا حمايــة هــذه 
اأ�ضبغ ا¹ماية  الاأموال ، واأوجب على المواطنÔ والمقيمÔ المحافظة عليها ، كما 
على الاأمـوال اºا�ضة ، ونـ�س علـى عـدم منع ملاكها من الت�ضرف فيها اإلا وفقا 
لاأحكام القانون ، كما اأوجب على جميع �ضكان ال�ضلطنة الالتزام باحÍام النظـام 
الاأ�ضـا�ضي للدولـة والقوانÔ والاأوامر ال�ضادرة من ال�ضلطات العامـة ، وحظر على 
اأي جهـة ¶ الدولـة اإ�ضدار اأنظمة اأو لوائح اأو قـرارات اأو تعليمات تخالف اأحكـام 

القـوانÔ والمرا�ضيم النافذة ، وذلك كله اإعلاءً لمبداأ الم�ضروعية و�ضيادة القانون .
ومفاد ن�ضو�س قانون الاأرا�ضي �ضالفة الذكر ، اأن �ضائر اأرا�ضي ال�ضلطنة هي 
الاأرا�ضي ، كما ر�ضم  للدولة ما ¼ يتقرر ملكيتها لغÓها وفقا لاأحكام قانون  ملك 
للاأرا�ضي  لاإثبات ´لكهم  الثبوتية  بادعاءاتهم  للتقدم   Ôللمواطن الطريق  القانون 
وفقا لل�ضوابط والاأحكام المقررة ¶ قانون الاأرا�ضي من خلال ¸ان �ضوؤون الاأرا�ضي 
كله  وذلك   ، ب�ضاأنها  قرار  لاتخاذ  الاإ�ضكان  وزير  اإ½  تو�ضياتها  برفع  تقوم  التي 
مع مراعاة اأحكام قانون الاأرا�ضي وغÓه من القوانÔ ال�ضارية ، واأحكام  اللائحة 
التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف ، ون�ضت المادة )5( من اللائحة 
التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف على اأنه اإذا كان لاأحد اأع�ضاء 
اللجنة اأو لاأحد اأقاربه حتى الدرجة الثالثة م�ضلحة ¶ اأي من المو�ضوعات المعرو�ضة 
اللجنة بتنحيته عن ح�ضور الاجتماع مبينا  اإخطار رئي�س  على اللجنة كان عليه 
الاأ�ضباب التي دعته اإ½ ذلك ، ويÍتب على Áالفة حكم هذه المادة بطلان القرار 

ال�ضادر ¶ المو�ضوع .
الم�ضالح   العام و°نب ت�ضارب  المال  البÔ من ن�ضو�س قانون حماية  اأن  كما 
�ضالفة الذكر ، اأن الم�ضرع ورغبة منه ¶ حماية المال العام ، فقد و�ضع من نطاق 
اإليها ¶  الم�ضار  ا¸هات   ¶ Ôالعامل �ضمل  بحيث   ، ا¹كومي  الم�ضوؤول  تعريف 
المادة )1( من القانون الم�ضار اإليه وبع�س الفئات الاأخرى ، واأوجب على كل م�ضوؤول 
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، وحظر  الم�ضالح  ت�ضارب  والبعد عن مواطن   ، العام  المال  ا¹فاظ على  حكومي 
عليه ا�ضتغلال من�ضبه اأو عمله لتحقيق منفعة له اأو لغÓه  اأو ا�ضتغلال نفوذه لي�ضهل 
لغÓه ا¹�ضول على منفعة ، اأو معاملة متميزة ، وقرر عقوبات جزائية ¶ حالة 

ثبوت Áالفة الم�ضوؤول ا¹كومي لاأي من هذه الاأحكام .
وحيث اإنه على هدي ما تقدم ، وكان البÔ من كتاب طلب الراأي والاأوراق 
المرفقة ، اأنه لدى قيام .............................®مار�ضته لاخت�ضا�ضاته 
 ، الاأها¾  بع�س  من  المقدمة  ال�ضكاوى  ودرا�ضة  الاأرا�ضي  حيازات  بع�س  بفح�س 
فقد تبÔ عدم تنحي بع�س اأع�ضاء اللجان المحلية ل�ضوؤون الاأرا�ضي ببع�س ولايات 
Àافظة ............. وÁطط ........... بولاية .............. عند نظر 
اأقاربهم  اأحد  تخ�س  اأو  �ضخ�ضيا  الاأع�ضاء  هوؤلاء  تخ�س  لمو�ضوعات  اللجان  تلك 
حتى الدرجة الثالثة ، لما كان ذلك وكان الم�ضرع قد ن�س �ضراحة ¶ المادة )5( من 
اللائحة التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف على وجوب قيام ع�ضو 
اللجنة باإخطار رئي�ضها بتنحيته عن ح�ضور اجتماع اللجنة مبيناً الاأ�ضباب التي 
دعته اإ½ ذلك ، اإذا كان له اأو لاأحد اأقاربه حتى الدرجة الثالثة م�ضلحة ¶ اأي من 
المو�ضوعات المعرو�ضة على اللجنة ، ورتب على Áالفة هذا ا¹كم بطلان القرار 
ال�ضادر ¶ المو�ضوع ، ومن ثم فاإن القرارات ال�ضادرة ¶ مو�ضوعات �ضارك فيها 
�ضوؤون  للجان  التنظيمية  اللائحة  )5( من  بالمادة  اإليها  الم�ضار  اللجان  اأع�ضاء  اأحد 
الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف ، ¶ مو�ضوعات �ضارك فيها اأحد اأع�ضاء هذه اللجان ، 
تكون قد �ضدرت م�ضوبة بالبطلان المطلق الذي لا يع�ضمها من ال�ضحب اأو الاإلغاء ، 
باعتبـار اأن وجـوب تنحـي ع�ضو اللجـان الم�ضـار اإليهـا اإذا توافرت اإحدى ا¹الات 
التـي توجـب تنحيـه ، يعـد من النظام العام ، ويغدو القرار ال�ضـادر علـى خـلاف 
قانون  لاأحكام  اإليها  الم�ضار  القرارات  Áالفة  عن  ف�ضلًا   ، �ضواء  والعدم  هو  ذلك 
حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ، باعتبار اأن المو�ضوعات المعرو�ضة على 
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اللجان الم�ضار اإليها ي�ضارك فيها اأع�ضاء يندرجون ²ت تعريف الم�ضوؤول ا¹كومي 
المن�ضو�س عليه ¶ اأحكام هذا القانون ، الاأمر الذي كان يتعÔ معه على هوؤلاء 
الاأع�ضاء التنحي عن ع�ضوية هذه اللجان ، درءا ل�ضبة ت�ضارب الم�ضالح ، وبناء على 
ذلك فاإنه يتعÔ على وزير ......... �ضحب القرارات التي �ضدرت منه اأو Âن 
فو�ضـه باعتماد تو�ضيات اللجان الم�ضار اإليها ، والتي �ضدرت بالمخالفة للمادة )5( 

من اللائحة التنظيميـة للجان �ضوؤون الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف الم�ضار اإليها .
ولا ينال Âا تقدم ، ما اأوردته وزارة ................... ¶ معر�س ردها 
الم�ضار  اللجان  واأن   ، لا ´�س  اºا�ضة م�ضونة  الملكية  اأن  من   ، على............ 
اإليها ´ار�س عملها ب�ضكل م�ضتقل ، واأن وزارة ............ غÂ Óثلة ¶ هذه 
اللجان ، وذلك باعتبار اأن ا¹ماية التي اأ�ضبغها الم�ضرع ¶ النظام الاأ�ضا�ضي للدولة 
والقوانÔ ال�ضارية على الملكية اºا�ضة ، لا تكون اإلا للملكية التي ثبتت وفقا لاأحكام 
اإليها  الم�ضار  اللجان  ي�ضدر عن  ما  اأن  ، كما  بها  المعمول  والنظم  واللوائح  القانون 
 Èتب عليها اأي مركز قانوÍلا يعدو ¶ حقيقته اأن يكون ¿رد تو�ضيات لا ي
 ، يفو�ضه  اأو من   ....... وزير  التو�ضيات من  اعتماد هذه  بعد  اإلا  ال�ضاأن  لذوي 
ومن ثم لا يوجد مانع قانوÈ يحول دون قيام وزير ........... ب�ضحب القرارات  
التـي �ضـدرت منه اأو من فو�ضه باعتماد تو�ضيـات اللجـان الم�ضـار اإليهـا ، والتي 
�ضدرت بالمخالفة للمادة )5( من اللائحة التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي و¸نة 

الا�ضتئناف الم�ضار اإليها .
لذلك انتهى الراأي ، اإ½ التزام وزير ........ ب�ضحب القرارات التي �ضدرت 
منه اأو Âن فو�ضه باعتماد تو�ضيـات ¸ـان �ضـوؤون الاأرا�ضـي و¸نــة الا�ضتئنـاف 
بالمخالفة للمادة )5( من  اللائحة التنظيمية للجان �ضوؤون الاأرا�ضي و¸نة الا�ضتئناف 

ال�ضادرة بالقرار الوزاري رقم 88/44 ، وذلك على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق/م و/2014/584/7/22م( بتاريخ 2014/3/27م
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