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بتاريخ 2014/3/10م

على  ي�ضري   - للدولة  الاإداري  ا¸هاز  وحدات  من  وحدة  يعد   - المركزي  البنك 
موظفيه قرار ¿ل�س الوزراء ب�ضاأن التفرغ لاإن�ضاء واإدارة الموؤ�ض�ضات اºا�ضة .

الم�ضتقـر عليه ¶ اإفتاء وزارة ال�ضـوؤون القانونيـة اأن البنـك المركــزي وحـدة مــن 
وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة - موؤدى ذلك - �ضريان قرار ¿ل�س الوزراء ب�ضاأن 
واإدارة  التفرغ لاإن�ضاء   ¶ Ôالراغب بال�ضماح لموظفي ا¹كومة  ال�ضوابط اºا�ضة 
اأ�ضا�س ذلك - اأن العامT يجري  موؤ�ض�ضاتهم اºا�ضة على موظفي البنك المركزي - 
على عمومه مـا لـم يوجـد مـا يخ�ض�ضـه - لا ينـال مـن ذلـك تعميـم وزارة اºدمـة 
المدنية رقم 12 /2013 باإحاطة كافة وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة المطبقة لقانون 
اأن حق  اأ�ضا�س ذلك -   - اإليها  الم�ضار  التنفيذية بال�ضوابط  المدنية ولائحته  اºدمة 
الموظفÔ ¶ التفرغ لاإن�ضاء واإدارة موؤ�ض�ضاتهم اºا�ضة وفقا لل�ضوابط الم�ضار اإليها 
يجد �ضنده ¶ قرار ¿ل�س الوزراء ، ولا يعدو التعميم اإلا اأن يكون و�ضيلة لاإبلاغ 

واإحاطة وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة بقرار ¿ل�س الوزراء - تطبيق .

فبالاإ�ضارة اإ½ كتابكم رقم : ............... بتاريخ .................. ، 

مدى  حول   Èالقانو بالراأي  الاإفادة  طلب  ب�ضاأن   ................... الموافــق 

انطباق قرار ¿ل�س الوزراء الموقر ال�ضادر ¶ جل�ضته رقم ............ المنعقدة 

بتاريخ ................ ، الموافق .................. ب�ضاأن ال�ضوابط اºا�ضة 

بال�ضماح لموظفي ا¹كومة الراغبÔ ¶ التفرغ لاإن�ضاء واإدارة موؤ�ض�ضاتهم اºا�ضة 

. Èعلى موظفي البنك المركزي العما
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وتخل�س وقائع المو�ضوع - ح�ضبمـا وردت فـي كتابكـم الم�ضـار اإليـه - فـي اأن 
بع�س موظفي البنك المركزي تقدموا بعد �ضدور قرار ¿ل�س الوزراء الم�ضار اإليه ، 
والتعميـم رقـم 2013/12 ال�ضـادر مـن وزارة اºدمـة المدنية ب�ضاأن ال�ضوابط الم�ضار 
الت�ضاوؤل  ثار  وقد   ، واإدارتها  اºا�ضة  موؤ�ض�ضاتهم  لاإن�ضاء  للتفرغ  بطلبات   ، اإليها 
لديكم حول مدى انطباق القرار الم�ضار اإليه على موظفي البنك المركزي من عدمه 
¶ ظـــل الا�ضتقــــلال المالـــي والاإداري للبنك المركزي ، وعدم خ�ضوع موظفيه 

لاأحكام قانون اºدمة المدنية ولائحته التنفيذية .
و¶ �ضوء ذلك فاإنكم ت�ضتطلعون الراأي ، وردا على ذلك نفيد :

 اأنه قد ن�س قرار ¿ل�س الوزراء الموقر ال�ضادر ¶ جل�ضته رقم ........... 
المنعقدة بتاريخ ................ الموافق ................... ب�ضاأن ال�ضوابط 
اºا�ضة بال�ضماح لموظفي ا¹كومة الراغبÔ ¶ التفرغ لاإن�ضاء واإدارة موؤ�ض�ضاتهم 
اºا�ضـة علـى اأن :"يكون منـح الموظفيـن الراغبيـن فـي التفـرغ لاإن�ضـاء واإدارة 

موؤ�ض�ضاتهم اºا�ضة وفقا للاإجراءات وال�ضروط الاآتية :
 1 -  اأن يكون الموظف عماÈ ا¸ن�ضية ، واألا يكون معينا بطريق التعاقد .

 2 - اأن يكـون الموظـف قــد ق�ضــى مــدة خدمــة فعليــة لا تقــل عــن )3( 
ثـلاث  �ضنوات ، ولا تزيد على) 15 ( خم�س ع�ضرة �ضنة .

 3 -  األا يزيد عمر الموظف عن )45( خم�س واأربعÔ �ضنة .

من  اأ�ضهـر  ثلاثـة   )3( قبـل  الا�ضتقالـة  بطلـب  الموظـف  يتقـدم  اأن   -  4  
ل�ضاغلي  الا�ضتقالة  تاريخ  ويكـون   ، للا�ضتقالـة  يحـدده  الـذي  التاريخ 
وظائف  التدري�س والوظائف الفنية المرتبطة بها ¶ الكليات والمعاهد 
والمـدار�س - اأيـا كانـت ا¸هـة ا¹كومية التابعـة لها - من بدايـة العام 

الدرا�ضي التا¾ للعام الذي يقدم فيه الطلب .
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 5 - اأن يكون طلب الا�ضتقالة موؤيدا بالم�ضتندات التي تثبت موافقة جهات 

الاخت�ضا�س على اإن�ضاء واإدارة الموؤ�ض�ضة اºا�ضة ، وملكيتها للموظف .

 Ô6 - يجب البت ¶ طلب الا�ضتقالة بالقبول اأو الرف�س خلال )30 ( ثلاث 

يوما من تاريخ تقدÉها ، واإلا اعتËت مقبولة بحكم القانون ، ويجب 

¶ حال الرف�س اأن يكون الرف�س م�ضببا .

 7 - ي�ضرف للموظف الم�ضتقيل مبلغ ما¾ �ضهري من اºزانة العامة يعادل 

راتبه الكامل لمدة �ضنة من تاريخ انتهاء خدمته .

 8 - لا يجوز للمنتهية خدمته وفقا للاأحكام ال�ضابقة اأن يتقدم ل�ضغل وظيفة 

¶ اأي مـن وحـدات ا¸هـاز الاإداري للدولـة اإلا بعـد م�ضـي )3( ثـلاث 

�ضنوات من تاريخ انتهاء خدمته ، وباتباع الاإجراءات القانونية المقررة 

. Ôللتعي

لرئي�س  الممنوحة  التقديرية  بال�ضلطة  ال�ضوابط  العمل بهذه  - لا يخل   9  

الوحدة ¶ قبول الا�ضتقالة اأو عدم قبولها ، كما لا يخل بالالتزامات 

الملقاة على الموظفÔ باºدمة ¶ ا¸هة التي يعملون بها لمدة Àددة 

. Ôه من القوانÓوفقا لقانون البعثات والمنح والاإعانات الدرا�ضية اأو غ

يعمل بهذه ال�ضوابط لمدة )3( ثلاث �ضنوات من تاريخ العمل بها ، ويجوز 

لمجل�س الوزراء °ديد هذه المدة لمدة اأو مدد اأخرى Âاثلة ".

ومفاد ما تقدم اأن ¿ل�س الوزراء الموقر قد و�ضع اإجراءات و�ضروطا Àددة 

لتنظيـم ال�ضمـاح لموظفـي القطـاع ا¹كومـي بالتفـرغ لاإن�ضاء واإدارة موؤ�ض�ضاتهـم 

اºا�ضــة .
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ولما كانت القاعدة اأن العام يجري على عمومه ما ¼ يوجد ما يخ�ض�ضه ، فاإن 

مفاد ذلك هو �ضريان قرار ¿ل�س الوزراء الم�ضار اإليه على كافة موظفي ا¹كومة 

 Èالقانو النظام  اأيا كان  اºا�ضة  واإدارة موؤ�ض�ضاتهم  لاإن�ضاء  التفرغ   ¶ Ôالراغب

تعميم معا¾  ينال من ذلك  ، ولا  المركزي  البنك  فيهم موظفو  له ®ا  اºا�ضعون 

للدولة  الاإداري  ا¸هاز  وحدات  كافة  باإحاطة   2013/  12 رقم  المدنية  اºدمة  وزير 

المطبقة لقانون اºدمة المدنية ولائحته التنفيذية بال�ضوابط الم�ضار اإليها ، اإذ اإن حق 

الموظفÔ ¶ التفرغ لاإن�ضاء واإدارة موؤ�ض�ضاتهم اºا�ضة وفقا لل�ضوابط الم�ضار اإليها 

يجد �ضنده ¶ قرار ¿ل�س الوزراء الم�ضار اإليه ال�ضادر ¶ جل�ضته رقم 2013/30م ، 

ولا يعـدو التعميم اإلا اأن يكون و�ضيلة لاإبلاغ واإحاطة وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة 

بقرار ¿ل�س الوزراء .

ولما كان ذلك ، وكان الم�ضتقر عليه ¶ اإفتاء وزارة ال�ضوؤون القانونية اأن البنك 

المركزي وحدة من وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة ، فاإن مفاد ذلك هو �ضريان حكم 

الا�ضتقلال  النظر عن  المركزي ب�ضرف  البنك  اإليها على موظفي  الم�ضار  ال�ضوابط 

المدنية  اºدمة  لقانون  موظفيه  خ�ضوع  وعدم   ، المركزي  للبنك  والاإداري  الما¾ 

ولائحتـه التنفيذيـة ، اإذ لـو اأراد ¿لـ�س الوزراء ح�ضـر تطبيـق ال�ضوابـط الم�ضار 

اإليها على موظفي اºدمة المدنية دون غÓهم من الموظفÔ لما اأعوزه الن�س على 

اإليها من وجود حكم يق�ضر نطاق �ضريانها  ذلك ، حيـث خلـت ال�ضوابط الم�ضار 

على موظفي اºدمة المدنية دون غÓهم ، بل اإن كثÓا من ن�ضو�ضها قد اأف�ضحت 

�ضراحة عن �ضريانها على كافة موظفي وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة اأيا كانت 

ا¸هة التابعون لها .
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و¶ �ضـوء ما �ضبـق ، ولما كانت ال�ضوابـط الم�ضـار اإليهـا قـد ق�ضـت ¶ البنـد 

اأن ي�ضرف للموظف الم�ضتقيل مبلغ ما¾ �ضهري من اºزانة  ال�ضابع منها على 

العامة يعادل راتبه الكامل لمدة �ضنة من تاريخ انتهاء خدمته ، فاإن مفاد ذلك هو 

اأي�ضا على موظفي البنك المركزي ب�ضرف النظر عن ا�ضتقلال  �ضريان هذا ا¹كم 

موازنة البنك المركزي عن اºزانة العامة للدولة .

 ¶ ال�ضـادر  الموقـر  الـوزراء  ¿لـ�س  قـرار  �ضريـان  اإ½   ، الراأي  انتهى  لذا 

الموافق   ،  ..................... بتاريخ  المنعقدة   ............... رقم  جل�ضته 

 Ôا�ضة بال�ضماح لموظفي ا¹كومة الراغبºب�ضاأن ال�ضوابط ا .................

 ، Èا�ضة على موظفي البنك المركزي العماºالتفرغ لاإن�ضاء واإدارة موؤ�ض�ضاتهم ا ¶

وذلك على النحو المو�ضح بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق / م و /28 / 1 /2014/455م( بتاريخ 2014/3/10م
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