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بتاريخ 2014/3/3م

 ¶ بها  يعمل  التي  الوحدة  مع  التعاقد  الموظف  على  القانون  حظر   - موظف 
 - الاأعمال  تنفيذ  اأو  الاأ�ضناف  �ضراء  اأو عند  المناق�ضات  التي °ريها ¶  الاأعمال 
يحظر على الموظف ا¸مع بÔ من�ضبه اأو عمله واأي عمل اآخر يت�ضل بجهة عمله 
لم�ضلحته  بها  يعمل  التي  ا¸هة  تËمها  التي  العقود  خلال  من  مبا�ضرة  بطريقة 

- ا¹كمة من ا¹ظر .

حظر الم�ضرع ، ¶ �ضبيل ²قيق اأكبـر قدر من ا¹ماية للمال العام ، على الموظف 
التي  الاأعمال  الدخول ¶  المناق�ضات  قانون  لاأحكام  اºا�ضعة  اإحدى ا¸هات   ¶
°ريها هذه ا¸هات �ضواء كان ذلك ¶ المناق�ضات التي تطرحها اأو عند �ضراء 
الاأ�ضنـاف اأو تنفيـذ الاأعمـال من قبلهـم ، و�ضـواء تـم هذا التعامل ب�ضورة مبا�ضرة 
العـام و°نب  المـال  قانون حمايـة  اأحكام  - كما حظر ®وجب  اأو غÓ مبا�ضرة 
ت�ضارب الم�ضالح ، على الم�ضوؤول ا¹كومي ا¸مع بÔ من�ضبه اأو عمله ب�ضفة دائمة 
اأو  اأو عملـه ،  اأو موؤقتة ، واأي عمـل اآخـر ¶ القطـاع اºـا�س يت�ضـل ®ن�ضبـه 
اأن يكون لــه اأي عمل يهدف اإ½ الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة 
من خلال العقود التي تËمها ا¸هة التي يعمل بها لم�ضلحته- الم�ضوؤول ا¹كومي 
¶ تطبيق اأحكام قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ي�ضمل جميع 
�ضاغلي الوظائف والمنا�ضب ا¹كومية بوحدات ا¸هاز الاإداري للدولة �ضواء اأكان 
�ضغــل المن�ضـب اأو الوظيفــة بطريقة دائمة اأم موؤقتة ، وي�ضمل التعريـف مـن ¼ 
ينطبق عليهم و�ضف الموظف العام كاأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلي ا¹كومة ¶ 
اأو تلك التي ت�ضاهم  ال�ضركات ، والعاملÔ بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل 
فيها بن�ضبة تزيد على )40%( من راأ�س مالها - ا¹كمة من ا¹ظر - اإبعاد الم�ضوؤول 
ا¹كومي عن ²قيق م�ضلحة �ضخ�ضية له عن طريق ما يجريه من معاملات تتعلق 
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�ضاأنه  �ضتتوافر ¶  اإذ   ، العامة  الم�ضلحة  وعلى ح�ضاب   ، ا¹كومي  عمله  ب�ضميم 
¶ هذه ا¹الة �ضبهة ا�ضتغلال النفوذ وت�ضارب الم�ضالح - �ضبب ذلك - اأن وجود 
الم�ضوؤول ا¹كومي ¶ الوحدة الاإدارية قد Éكنه من الاطلاع على اأمور تف�ضيلية ، 
اأو قد ي�ضوب ¶ �ضاأن التعامل معه �ضبهة Àاباة اأو غيـر ذلك Âا يتنافـي مع 

طبيعة المال العام وحرمته - تطبيق .

 .............. بتاريخ   .............  : رقم  معاليكم  كتاب  اإ½  فبالاإ�ضارة 
الموافق ........... ب�ضاأن طلب الاإفادة بالراأي حول مدى انطباق حكم المادة )10( 
 Èمن قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطا
التعاقد معهم   µ الذين   ................... وزارة  رقم 2011/112 على موظفي 
لاأعمـال النظافـة وتوريـــد الميـاه و�ضفـط المجـاري للجوامـع والم�ضاجد ®ختلف 

Àافظـات ال�ضلطنـة . 
وزارة  اأن   ¶  - الاأوراق  من   Ôيب ح�ضبما   - المـو�ضوع  وقائع  وتتح�ضل 
............... قد تعاقدت مع بع�س الموظفÔ الذين يعملون لديها ، وي�ضغلون 
وظائف دينية واإدارية خارج الدوائر المخت�ضة باإجراءات التعاقد لاأعمال النظافة 
ال�ضلطنة  Àافظات  ®ختلف  والم�ضاجد  للجوامع  المجاري  و�ضفط  المياه  وتوريد 
®بالغ ب�ضيطة ¶ حدود ) 40 - 100 ( ريال �ضهريا ، وتذكرون اأنه من بÔ هذه 
العقود عقد �ضفط مياه ¿اري مرافق جامع .............. بولاية .......... 
المبـرم مع الفا�ضـل /.............. ، وكذلك عقد توريد مياه عذبة اإ½ م�ضجد 
.......... بولاية ......... المËم مع الفا�ضلة / ................ ، وتبــدون 
اأن وزارة ............... ترى اأن المعرو�ضة حالتهما لا تنطبق عليهم المادة )10( 
 Ôمن قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ، حيث اإنهم ¼ يجمعوا ب
عملهـم ¶ الـوزارة ، وعملهم ¶ القطاع اºـا�س ، واإÆا تعاقـدت الـوزارة معهـم 
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لمتطلبـات الم�ضاجــد ، وتطلبون ¶ �ضوء تعميـم جهـاز الرقابـة الماليـة والاإداريـة 
للم�ضـوؤول  للÍخيـ�س  الا�ضتـر�ضـادي  النمـوذج  اإ�ضدار  ب�ضاأن  رقم 2013/8  للدولة 
ا¹كومي و�ضوابط اإ�ضداره الراأي القانوÈ ¶ مدى انطباق حكم المادة )10( من 
قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح على الموظفÔ المعرو�ضة حالتهما .
بالمر�ضوم  ال�ضادر  المناق�ضات  قانون  من   )6( المادة  باأن  نفيد  ذلك  على  وردا 
تن�س   ،  2011/120 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  والمعدل   ،  2008/36 رقم   Èال�ضلطا
على اأنه : " لا يجوز للعاملÔ ¶ ا¸هات اºا�ضعة لاأحكام هذا القانون واأزواجهم 
واأقاربهـم حتـى الدرجـة الثانيـة اأن يتقدمـوا ب�ضـورة مبا�ضـرة اأو غيــر مبا�ضـرة 
بعطاءات اأو عرو�س لتلك ا¸هات ، كما لا يجوز التعاقد معهم ل�ضراء اأ�ضناف اأو 
تكليفهم بتنفيذ اأعمال اأو تقدÊ خدمات ، وذلك مع عدم الاإخلال بقانون حماية 
المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/112 .... " .
وتن�س المادة )1( من قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ال�ضادر 
بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/112 على اأنه : " ¶ تطبيق اأحكام هذا القانون يكون 
للكلمات والعبارات الاآتية المعنى المو�ضح قرين كل منها ما ¼ يقت�س �ضياق الن�س 

معنى اآخر : ...........
الم�ضوؤول ا¹كومي : كل �ضخ�س ي�ضغل من�ضبا حكوميا ، اأو يتو½ عملا ب�ضفة 
دائمة اأو موؤقتة ¶ اإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة ®قابل اأو بدون مقابل ، 
ويعتبـر فـي حكم الم�ضوؤول ا¹كومي اأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلو ا¹كومة ¶ 
ال�ضركات ، والعاملون بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو تلك التي ت�ضاهم 

فيها بن�ضبة تزيد على )40%( من راأ�س مالها " .
الم�ضوؤول  على  يحظر   "  : اأنه  على  ذاته  القانون  من   )10( المادة  تن�س  كما 
ا¹كومي ا¸مع بÔ من�ضبه اأو عمله ب�ضفة دائمة اأو موؤقتة ، واأي عمل اآخر ¶ 
القطاع اºا�س يت�ضل ®ن�ضبه اأو عمله ، اإلا بعد ا¹�ضول على ترخي�س بذلك ...". 
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وتن�س المادة )11( من هذا القانون على اأنه :" لا يجوز لاأي م�ضوؤول حكومي 
اأو اأبنائه الق�ضر ، اأن يكون له ح�ضة ¶ اأي �ضركة اأو موؤ�ض�ضة اأو عمل يهدف اإ½ 

الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة...." .
اأكبـر  �ضبيل ²قيق  الم�ضرع ، و¶  اأن  الذكر  �ضالفة  الن�ضو�س  وي�ضتفاد من 
اºا�ضعة  ا¸هات  اإحدى   ¶ الموظف  على  حظر   ، العام  للمال  ا¹ماية  من  قدر 
�ضواء  ا¸هات  هذه  °ريها  التي  الاأعمال   ¶ الدخول  المناق�ضات  قانون  لاأحكام 
اأو تنفيذ الاأعمال  اأو عند �ضراء الاأ�ضناف  التي تطرحها  المناق�ضات  كان ذلك ¶ 
من قبلهم ، و�ضواء µ هذا التعامل ب�ضورة مبا�ضرة اأو غÓ مبا�ضرة ، كما حظر 
الم�ضالح  ت�ضارب  و°نب  العام  المال  حماية  قانون  اأحكـام  تطبيـق   ¶  - الم�ضرع 
اأو  اأو عمله ب�ضفة دائمة  الم�ضوؤول ا¹كومي ا¸مع بÔ من�ضبه  اإليه - على  الم�ضار 
موؤقتة ، واأي عمل اآخر ¶ القطاع اºا�س يت�ضل ®ن�ضبه اأو عمله ، اأو اأن يكون 
لــه اأي عمل يهدف اإ½ الربح ، ويت�ضل بجهة عمله بطريقة مبا�ضرة من خلال 
العقود التي تËمها ا¸هة التي يعمل بها لم�ضلحته ، وذلك بهدف اإبعاد الم�ضوؤول 
ا¹كومي عن ²قيق م�ضلحة �ضخ�ضية له عن طريق ما يجريه من معاملات تتعلق 
ب�ضميم عمله ا¹كومي ، وعلى ح�ضاب الم�ضلحة العامة ، اإذ �ضتتوافر ¶ �ضاأنه ¶ 
هذه ا¹الة �ضبهة ا�ضتغلال النفوذ وت�ضارب الم�ضالح ، حتى واإن ¼ Éار�س المعاملة 
الر�ضمية بنف�ضه اأو ي�ضرف عليها ، اإذ اإن وجوده ¶ الوحدة الاإدارية قد Éكنه من 
الاطلاع على اأمور تف�ضيلية ، اأو قد ي�ضوب ¶ �ضاأن التعامل معه �ضبهة Àاباة اأو 

غيـر ذلك Âا يتنافـي مع طبيعة المال العام وحرمته .
ا¹كومي  الم�ضوؤول  عرف  فقد  العام  المال  حماية  لاأهمية  الم�ضرع  من  واإدراكا 
ب�ضيغة عامة بحيث ي�ضمل جميع �ضاغلي الوظائف والمنا�ضب ا¹كومية بوحدات 
اأم  دائمة  بطريقة  الوظيفة  اأو  المن�ضب  �ضغل  اأكان  �ضواء  للدولة  الاإداري  ا¸هاز 
موؤقتة ، بل اإن الم�ضرع ¼ يقت�ضر على الموظف الذي يعمل بوحدات ا¸هاز الاإداري 
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للدولة ، واإÆا اأدرج ¶ ذلك حكم من ¼ ينطبق عليهم كاأع�ضاء ¿ل�س عمان ، 
ال�ضركات والعاملÔ بال�ضركات المملوكة بالكامل للحكومة  وÂثلي ا¹كومة ¶ 

وال�ضركات التي ت�ضاهم ا¹كومة فيها بن�ضبة تزيد على )40%( من راأ�س مالها . 
واإذ ا�ضتبان ذلك ، وكان الثابت اأن وزارة ................... قد تعاقدت 
مع الفا�ضل /.................. ل�ضفط مياه ¿اري مرافق جامع........... 
ببلدة ........... بولاية .......... ، كما تعاقدت مع الفا�ضلة / ........... 
لتوريد مياه عذبة اإ½ م�ضجـد مدر�ضة ......... بولاية .......... ، وهما ¶ 
الوقت نف�ضـه موظفان - م�ضوؤولان حكوميان- ¶ وزارة.......... ، فاإنه يتوافر 
يجوز  ولا   ، النفوذ  وا�ضتغلال  الم�ضالح  ت�ضارب  �ضبهة   Ôا¹الت  Ôهات �ضاأن   ¶
التعاقد معهما اإعمالا للحظر المن�ضو�س عليه - ¶ الن�ضو�س ال�ضالفة البيان - ¶ 
كل من قانون المناق�ضات وقانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح الم�ضار 
 Ôالمعرو�ضة حالتهما ¼ يجمعوا ب Ôاإليهما ، ودون المحــاجة ¶ ذلك باأن الموظف
عملهما ¶ الوزارة ، وعملهما ¶ القطاع اºا�س ، واإÆا تعاقدت الوزارة معهما 
لمتطلبات الم�ضاجــد ، باعتبار اأن ا¹ظر المذكور قــد جــاء عامــا ، و¼ يقيد بكون 
الموظف اأو الم�ضوؤول ا¹كومي قد µ تعيينه بطريقة دائمة اأو موؤقتة ، اأو هو الذي 
يجري المعاملة بنف�ضه اأو يكون قادرا على التاأثيــر ¶ اإجرائها ، والعام يبقى على 
عمــومــه ما ¼ توجد قرينــة ت�ضرفــه من العموم اإ½ اº�ضو�س ، ومن ثم تكون 

مثل هذه التعاقدات Áالفة ل�ضحيح حكم القانون . 
لذلك انتهى الراأي ، اإ½ عدم �ضحة العقود المبــرمة مع الموظفÔ المعرو�ضة 

حالتهما ، على النحو الوارد بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق /م و/2014/406/1/47م( بتاريخ 2014/3/3م
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