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بتاريخ 2014/2/25م

بالمر�ضوم  ال�ضادر  الم�ضالح  ت�ضارب  و°نب  العام  المال  حماية  قانون   - قانون 
ال�ضلطاÈ رقم 112/ 2011 - مفهوم الم�ضوؤول ا¹كومي . 

اإن الم�ضرع - رغبة منه ¶ حماية المال العام - قد حدد ¶ المادة )1( من قانون 
حماية المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح نطاق تعريف الم�ضوؤول ا¹كومي بحيث 
�ضمل كل �ضخ�س ي�ضغل من�ضبًا حكوميا ، اأو يتو½ عملا ب�ضفة دائمة اأو موؤقتة ¶ 
اإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة ®قابل اأو بدون مقابل ، واعتËت المادة )1( 
المذكورة ¶ حكم الم�ضوؤول ا¹كومي اأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلو ا¹كومة ¶ 
ال�ضركات ، والعاملÔ بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل ، اأو تلك التي ت�ضاهم 
فيها بن�ضبة تزيد على )40%( من راأ�س مالها - ين�ضرف مفهوم Âثل ا¹كومة ¶ 
ال�ضركة اإ½ ال�ضخ�س الذي تختاره ا¹كومة ليمثلها ¶ ¿ل�س الاإدارة باعتبارها 
مال  راأ�س   ¶ ا¹كومة  م�ضاهمة  �ضفة  انتفاء   - ال�ضركة  مال  راأ�س   ¶ م�ضاهمة 
واإÆا   ، ا¹كومة  لا Éثلون  الاإدارة  اأع�ضاء ¿ل�س  اأن   - ذلك  - مقت�ضى  ال�ضركة 

Éثلون ال�ضركات الم�ضاهمة ¶ راأ�س مال ال�ضركة - اأثر ذلك - تطبيق .

 .......  : رقم  معاليكم  بكتاب  والمنتهية   ، المتبادلة  الكتب  اإ½  فبالاإ�ضارة 

الموؤرy............ ، الموافق........... ب�ضاأن طلب اإبداء الراأي القانوÈ حول 

الوارد بن�س المادة )1( من قانون حماية  مدى انطباق مفهوم الم�ضوؤول ا¹كومي 

المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/112 على 

اإدارة �ضركة ............. الذين لا Éثلون ح�ضة ا¹كومة ¶  اأع�ضاء ¿ل�س 

راأ�س مال ال�ضركة .
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والاأوراق  الراأي  طلب  كتاب  من   Ôيتب ح�ضبما   - المو�ضوع  وقائع  وتتح�ضل 
المرفقة - اأنه تنفيذًا لاأحكام المادة )12( من قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب 
المالية  الرقابة  جهاز  قام   2011/112 رقم   Èال�ضلطا بالمر�ضوم  ال�ضادر  الم�ضالح 
والاإدارية للدولة ®خاطبة �ضركة ................. لموافاته باإقرار الذمة المالية 
اأفادت ال�ضركة باأن بع�س اأع�ضاء  اإدارة ال�ضركة المذكورة ، وقد  لاأع�ضاء ¿ل�س 
ح�ضة  Éثلون  لا  كونهم   ، ا¹كومي  الم�ضوؤول  تعريف  ي�ضملهم  لا  اإدارتها  ¿ل�س 

ا¹كومة ، واأنهم اأع�ضاء م�ضتقلون ، وغÓ تنفيذيÔ ، وهم :
1- الفا�ضل/ ..............................
2- الفا�ضل/ ..............................
3- الفا�ضل/...............................

قانون حماية  الوارد ¶  الم�ضوؤول ا¹كومي  ينطبق عليهم مفهوم  ثم لا  ومن 
المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح. وتذكرون اأن ا¸هاز لا يتفق مع راأي ال�ضركة 
التي   ............. ل�ضركة  ملكيتها  تعود   ................ �ضركة  اأن  باعتبار 
اأن كلا من �ضركتي  اأي   ، للحكومة  المملوكة  ل�ضركة ............  تعود ملكيتها 
فاإن  هنا  ومن   ، للحكومة  Âلوكتان  �ضركتان  هما   ............ ...........و 
اإداراتها Âثلون ¹�ضة ا¹كومة ، وينطبق ب�ضاأنهم تعريف  اأع�ضاء ¿ال�س  كل 
الم�ضوؤول ا¹كومي الوارد بن�س المادة )1( بقانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب 

الم�ضالح الم�ضار اإليه .
. Èوعليه ، فاإنكم ت�ضتطلعون الراأي القانو

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )1( من قانون حماية المال العام و°نب ت�ضارب 
"¶ تطبيق  اأنه :  الم�ضالح ال�ضادر بالمر�ضوم ال�ضلطاÈ رقم 2011/112 تن�س على 
اأحكام هذا القانون يكون للكلمات والعبارات الاآتية المعنى المو�ضح قرين كل منها 

ما ¼ يقت�س �ضياق الن�س معنى اآخر : ...........
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الم�ضوؤول ا¹كومي : كل �ضخ�س ي�ضغل من�ضبا حكوميا ، اأو يتو½ عملا ب�ضفة 

دائمة اأو موؤقتة ¶ اإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري للدولة ®قابل اأو بدون مقابل ، 

اأع�ضاء ¿ل�س عمان ، وÂثلو ا¹كومة ¶  ويعتË ¶ حكم الم�ضوؤول ا¹كومي 

ال�ضركات ، والعاملون بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو تلك التي ت�ضاهم 

فيها بن�ضبة تزيد على )40%( من راأ�س مالها".

 Êوتن�س المادة )12( من القانون ذاته على اأنه : "يلتزم الم�ضوؤول ا¹كومي بتقد

اإقرار بذمته المالية اإ½ جهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة ، وفقا للنموذج الذي 

له  المملوكة  المنقولة والعقارية  الاأموال  الغر�س ، يت�ضمن بيانا بجميع  يعده لهذا 

رئي�س  طلب  على  بناء  وذلك   ، الملكية  هذه  وم�ضدر   ، الق�ضر  واأولاده  ولاأزواجه 

جهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة كلما ا�ضتدعت ال�ضرورة ذلك ، وتكون هذه 

الاإقرارات �ضرية ولا يجوز الاطلاع عليها اإلا ®وافقة رئي�س ا¸هاز".

ومفاد الن�ضÔ ال�ضالف بيانهما اأن الم�ضرع - رغبة منه ¶ حماية المــال العــام - 

قــد حــدد فــي المادة )1( مــن قانــون حمايـة المال العام و°نب ت�ضارب الم�ضالح 

الم�ضار اإليه نطاق تعريف الم�ضوؤول ا¹كومي بحيث �ضمل كل �ضخ�س ي�ضغل من�ضبا 

حكوميا ، اأو يتو½ عملا ب�ضفة دائمة اأو موؤقتة ¶ اإحدى وحدات ا¸هاز الاإداري 

الم�ضوؤول  المذكورة ¶ حكم   )1( المادة  واعتËت   ، بدون مقابل  اأو  للدولة ®قابل 

 Ôوالعامل  ، ال�ضركات   ¶ ا¹كومة  وÂثلو   ، عمان  ¿ل�س  اأع�ضاء  ا¹كومي 

بال�ضركات المملوكة للحكومة بالكامل ، اأو تلك التي ت�ضاهم فيها بن�ضبة تزيد على 

)40%( من راأ�س مالها ، و®وجب المادة )12( من القانون المذكور يلتزم الم�ضوؤول 

ا¹كومي بتقدÊ اإقرار بذمته المالية اإ½ جهاز الرقابة المالية والاإدارية للدولة .
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ومفهوم Âثل ا¹كومة ين�ضرف اإ½ ال�ضخ�س الذي تختاره ا¹كومة ليمثلها 

¶ ¿ل�س الاإدارة باعتبارها م�ضاهمة ¶ راأ�س مال ال�ضركة ، اأما اإذا انتفت �ضفة 

ل�ضركات  Âلوكا  ال�ضركة  مال  راأ�س  واأ�ضحى   ، ال�ضركة   ¶ ا¹كومة  م�ضاهمة 

اأن  ذلك  مقت�ضى  فاإن   ، ا¹كومة  عن  م�ضتقلة  اعتبارية  ب�ضخ�ضية  تتمتع  اأخرى 

اأع�ضاء ¿ل�س الاإدارة لا Éثلون ا¹كومة ، واإÆا Éثلون ال�ضركات الم�ضاهمة ¶ 

راأ�س مال ال�ضركة .

اأن كلا  الاأوراق  البÔ من  ولما كان   ، المعرو�ضة  ا¹الة  وبتطبيق ما تقدم على 

اأع�ضاء   ، والفا�ضل/...........   ، والفا�ضل/ .........   ، الفا�ضل/ .......  من 

"الم�ضوؤول  تعريف  فاإن   ، ا¹كومة  Éثلون  لا  �ضركة.........  اإدارة  ¿ل�س 

ا¹كومي" لا ينطبق على هوؤلاء الاأع�ضاء . 

لذلك انتهى الراأي ، اإ½ اأن تعريف "الم�ضوؤول ا¹كومي" لا ينطبق على كل 

من الفا�ضل/ ............. ، والفا�ضل/ .......... ، والفا�ضل/............. ، 

اأع�ضاء ¿ل�س اإدارة........... ، وذلك على النحو المبÔ بالاأ�ضباب .

فتوى رقم )و �س ق/م و/2014/347/7/22م( بتاريخ 2014/2/25م 
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