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بتاريخ 2012/12/12م

1 - موظف - قانون الخدمة المدنية ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2004/120 - 
نقل - �سروط النقل . 

ا�ستلزم الم�سرع بموجب اأحكام قانون الخدمة المدنية ولئحته التنفيذية ا�ستيفاء 
بقرار من  النقل  يكون  اأن  بينها  ، ومن  اأخرى  اإلى  النقل من وحدة  �سروط 
معادلة  النوعية  المجموعة  بذات  �ساغرة  وظيفة  ووجود  الوحدة  رئي�ص 
اأو الترقية ،  التعيين  التي ي�سغلها الموظف ، وتعذر �سغلها بطريق  للوظيفة 
بح�سب ما اإذا كانت في اأدنى الوظائف اأو في غير اأدناها ، واأن يتوافر لدى 
وظيفة  اإلى  ترقية  النقل  على  يترتب  واأل   ، �سغلها  �سروط  المنقول  الموظف 

اأعلى للوظيفة المعادلة لوظيفته اأو منحه درجة مالية اأعلى - تطبيق . 

ل  اإليها  نقل موظف  قرار  اأثر   - الم�ستهلك  العامة لحماية  الهيئة   - هيئة   -  2
يندرج في عداد الموظفين الذين ق�سى المر�سوم ال�سلطاني باإ�سدار نظامها 

بنقلهم اإليها . 

بالمر�سوم  ال�سادر  الم�ستهلك  العامة لحماية  الهيئة  الم�سرع بموجب نظام  قرر 
ال�سلطاني رقم ��/2011 نقل جميع موظفي دائرة حماية الم�ستهلك واأق�سامها 
بالمحافظات بوزارة التجارة وال�سناعة اإلى الهيئة بذات درجاتهم واأو�ساعهم 
الوظيفية - موؤدى ذلك - يعد قرار نقل هوؤلء الموظفين قرارا تنفيذيا للمر�سوم 
ال�سلطاني المذكور - ت�سمن هذا القرار نقل موظفي الوزارة من غير موظفي 
دائرة حماية الم�ستهلك واأق�سامها - حكمه - يعد قرارا من�سئا لمركز قانوني 
ذاتي بالن�سبة لكل منهم متفق و�سحيح القانون طالما خلت الأوراق مما يفيد 
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الموظف  ي�سحى   - اأثره   - قانونا  عليها  المن�سو�ص  ال�سروط  من  اأي  تخلف 
الوظيفي  و�سعه  بذات  الم�ستهلك  لحماية  العامة  الهيئة  موظفي  من  المنقول 

ودرجته المالية ال�سابقة التي كان ي�سغلها في تاريخ نقله - تطبيق . 

الجهة  التزام  - مدى  ترقية   - الم�ستهلك  العامة لحماية  الهيئة   - - موظف   �
الإدارية بترقيته بناء على طلبه . 

اإن التعيين في الوظيفة والترقية اإليها �سلطة تقديرية لل�سلطة المخت�سة تجريه 
متى توافرت �سروط �سغلها تعيينا اأو ترقية ، واأن تكون �ساغرة بالجهة ، واأن 
اأي من موظفيها -  ل�سغلها وعدم تخطي  بالإعلان عن حاجتها  تقوم الجهة 
مقت�سى ذلك - �سغل الوظيفة رهين بحاجة الجهة ولو وجد من بين موظفيها 

من هو م�ستوف ل�سروط �سغلها - تطبيق . 

بالإ�سارة اإلى كتاب �سعادتكم رقم � ............ الموؤرخ ................... 

وزير  قرار  �سحة  مدى  حول  القانوني  الراأي  طلب  ب�ساأن   ......... الموافق 

...........رقم ............. فيما ت�سمنه من نقل الم�ست�سار ............... 

من وزارة ............ اإلى الهيئة ...........�سمن موظفي دائرة ...........

تنفيذا لأحكام المر�سوم ال�سلطاني رقم ��/2011 باإ�سدار نظام الهيئة العامة لحماية 

المذكور في �سغل  اأحقية  اآثار ، وعن مدى  الم�ستهلك ، وما يترتب على ذلك من 

الدرجة المالية " ....... " وفقا لجدول الدرجات المرفق بلائحة �سوؤون الموظفين 

بالهيئة ال�سادرة بالقرار رقم 404/ 2011 . 

وتخل�ص وقائع المو�سوع - وفق الثابت من الأوراق - في اأن المعرو�سة حالته 

كان ي�سغل وظيفة .............بمكتب وكيل وزارة ............... بالدرجة 

) ............. ( ، واإعمال لأحكام المر�سوم ال�سلطاني رقم ��/2011 باإ�سدار نظام 
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الهيئة العامة لحماية الم�ستهلك اأ�سدر وزير ............ القرار رقم ...........

بتاريخ 4 /5/ 2011م باعتماد الك�سف الخا�ص باأ�سماء الموظفين المنقولين من دائرة 

من  اعتبارا  الوظيفية  اأو�ساعهم  بذات   ....... اإلى   ......... ........بوزارة 

2011/4/6م تاريخ العمل بالمر�سوم ال�سلطاني الم�سار اإليه ، وقد ت�سمن هذا الك�سف 

ا�سم المذكور من بين المنقولين اإلى ........

وتذكرون اأن المعرو�سة حالته تقدم اإليكم بتاريخ ........... بطلب تعديل 

قبل  من  الطلب  هذا  وبدرا�سة   ،........ اإلى   ............ من  المالية  درجته 

المخت�سين بالهيئة اأفادوا بعدم اإمكانية ال�ستجابة لطلبه لكونه غير م�ستوف �سروط 

�سغل الدرجتين المذكورتين وفقا لأحكام لئحة �سوؤون الموظفين بـ .......... من 

اإلى عدم وجود وظيفة  ل�سغلها بالإ�سافة  الموؤهل و�سنوات الخبرة المطلوبة  حيث 

�ساغرة بـ .... من هذا الم�ستوى ، هذا ف�سلا عن اأن المذكور من غير المخاطبين 

بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ��/2011 الم�سار اإليه وما كان ينبغي اأن ي�سمله قرار النقل 

لتبعيته لمكتب وكيل ......... ولي�ص �سمن موظفي دائرة ..............التي 

تتبع وزير ....... مبا�سرة بح�سب الهيكل التنظيمي لـ ...................... 

وعليه فاإنكم ت�ستطلعون الراأي القانوني في هذا الخ�سو�ص . 

 2011/26 رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  من  الأولى  المادة  باأن  نفيد  ذلك  على  وردا 

باإن�ساء الهيئة العامة لحماية الم�ستهلك تن�ص على اأنه � " تن�ساأ هيئة عامة ت�سمى 

وتتمتع  العتبارية  ال�سخ�سية  لها  تكون   ،  " الم�ستهلك  لحماية  العامة  الهيئة   "
بال�ستقلال المالي والإداري " . 

وتن�ص المادة الثانية من المر�سوم ال�سلطاني رقم �� / 2011 باإ�سدار نظام الهيئة 

اللوائح  الهيئة  اإدارة  مجل�ص  رئي�ص  "ي�سدر   � اأنه  على  الم�ستهلك  لحماية  العامة 

القرارات  تلك  ت�سدر  اأن  واإلى   ، المرفق  النظام  اأحكام  لتنفيذ  اللازمة  والقرارات 
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واللوائح يعمل بالقوانين والأنظمة المطبقة على وحدات الجهاز الإداري للدولة فيما 

لم يرد ب�ساأنه ن�ص خا�ص في هذا النظام ، وبما ل يتعار�ص مع اأحكامه" . 

كما تن�ص المادة الثالثة منه على اأنه � " توؤول اإلى الهيئة من وزارة التجارة 

الم�ستهلك والأق�سام  المتعلقة بدائرة حماية  وال�سناعة الخت�سا�سات والموجودات 

الموظفين  جميع  المالية  درجاتهم  بذات  اإليها  ينقل  كما   ، والمناطق  بالمحافظات 

العاملين بها" . 

ال�سلطاني  بالمر�سوم  ال�سادر  المدنية  الخدمة  قانون  من   )1( المادة  اإن  وحيث 

رقم 2004/120 تن�ص على اأنه � " ت�سري اأحكام هذا القانون على الموظفين المدنيين 

بالجهاز الإداري للدولة ، فيما عدا الموظفين الذين تنظم �سوؤون توظفهم مرا�سيم 

اأو قوانين اأو عقود خا�سة فيما ن�ست عليه هذه المرا�سيم اأو القوانين اأو العقود من 

اأحكام . 

وتنظم اللائحة اأنواع واأحكام العقود التي تبرم مع الموظفين الذين ت�سري في 

�ساأنهم اأحكام هذا القانون " . 

وتن�ص المادة )46( من ذات القانون على اأنه � " يجوز نقل الموظف من وحدة 

اإلى اأخرى بالجهاز الإداري للدولة ، وكذلك من جهة اإلى اأخرى داخل الوحدة ، 

التي  وال�سروط  للاأو�ساع  اأخرى من ذات طبيعة وظيفته طبقا  اإلى  ومن وظيفة 

تحددها اللائحة اإذا كان النقل ل يفوت عليه دوره في الترقية ، اأو كان بناء على 

طلبه . 

وذلك   ، اأكبر  كان  اإذا  براتبه  اأخرى  وحدة  اإلى  المنقول  للموظف  ويحتفظ 

دون الإخلال با�ستحقاقه العلاوة الدورية المقررة لدرجة الوظيفة المنقول اإليها في 

موعدها " . 
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وتن�ص المادة )81( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ال�سادرة بقرار 

"ي�سترط لنقل الموظف من   �اأنه  رئي�ص مجل�ص الخدمة المدنية رقم �/2010 على 

 �وظيفته اإلى اأخرى من ذات طبيعة وظيفته ما ياأتي 

المراد  الوظيفية  الفئة  اأو  النوعية  بالمجموعة  �ساغرة  وظيفة  توجد  اأن   -  1

النقل اإلى اإحدى وظائفها . 

2 - اأن تكون الوظيفة المراد النقل اإليها معادلة للوظيفة التي ي�سغلها . 

� - اأن يتعذر �سغل الوظيفة المراد النقل اإليها بطريق التعيين اإن كانت اأدنى 

اأو الفئة الوظيفية ، اأو بطريق الترقية اإن لم  وظائف المجموعة النوعية 

تكن اأدناها . 

4 - اأن تتوافر لدى الموظف �سروط �سغل الوظيفة المراد النقل اإليها . 

5 - األ يترتب على النقل ترقية الموظف اإلى وظيفة اأعلى من الوظيفة المعادلة 

للوظيفة التي ي�سغلها اأو منحه درجة مالية اأعلى " .

وحيث اإن المادة )8( من لئحة �سوؤون الموظفين بالهيئة العامة لحماية الم�ستهلك 

ال�سادرة بالقرار رقم 404/ 2011 تن�ص على اأنه � " يكون �سغل الوظائف الدائمة 

عن طريق التعيين اأو الترقية اأو النقل اأو الندب ، وذلك بمراعاة توافر ال�سروط 

الواردة في بطاقات و�سفها على النحو الوارد بجدول الوظائف" . 

وتن�ص المـــادة ) 16 ( من ذات اللائحة على اأنه � " يكون التعيين ابتداء فى 

اأدنى الوظائف بكل مجموعة نوعية ، ويجوز التعيين فى غير اأدنى الوظائف اإذا 

لم يكـن �سغلهـا بطريـق الترقية ممكنـا ، وذلك وفقا للقواعد التي ي�سـدر بها قرار 

من الرئي�ص " . 

وتن�ص المـادة ) 17 ( منها على اأنه � " ي�سترط فيمن يعين في اإحدى الوظائف 

 �الدائمة بالهيئة ما ياأتي 
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 ............................ - 1

5 - اأن يكـــون م�ستـــوفيــا �سروط �سغـــل الوظيفــــة المحــددة ببطاقـــة 

من  ال�ستثناء   - ال�سرورة  دعت  اإذا   - للرئي�ص  ويجـــــوز   ، و�سفهــا 

�سرط الحد الأدنى لمدة الخبرة ، العملية متى كانت هناك ندرة في تلك 

الخبرة اأو اإذا توافرت لدى المر�سح ل�سغل الوظيفة خبرة علمية نادرة " . 

وتن�ص المادة )18( من ذات اللائحة على اأنه � "يعلن عن الوظائف ال�ساغرة 

على  اليومية  ال�سحف  اإحدى  في  �سغلها  والمطلوب  الهيئة  موازنة  في  المعتمدة 

الأقل" . 

البيانـات المتعلقـة بالوظيفـة و�سـروط �سغلهـا  اأن يت�سمـن الإعـلان  ويجـب 

والمقابلة  المتحان  ومكان  وميعاد  التعيين  بطلب  اإرفاقها  الواجب  والم�ستندات 

ال�سخ�سية ، كما يجب اأن يبين في الإعلان مكان ومدة تلقي طلبات التعيين على 

األ تقل عن خم�سة ع�سر يوما من تاريخ ن�سره . 

داخل  من  الوظيفة  �سغل  المطلوب  كان  اإذا  داخليا  الإعلان  يكون  اأن  ويجوز 

الهيئة . 

كما يجوز التعيين في الوظائف ال�ساغرة دون اإعلان متى كان �سغلها يتطلب 

بطريق  اأو  عاجلة  ب�سفة  �سغلها  مطلوبا  كان  اأو   ، نادرة  عملية  اأو  علمية  خبرة 

التعاقد " . 

وتن�ص المـادة )46( من ذات اللائحة على اأنه � "مع وجوب ا�ستيفاء الموظف 

ا�ستراطات �سغل الوظيفة الأعلى ، تكون الترقية من الوظيفة التي ت�سبقها مبا�سرة 

في الدرجة والمجموعة النوعية التي تنتمي اإليها ، وي�سترط للترقية م�سي ثلاث 

�سنوات على الأقل في الوظيفة المرقى منها . 

وي�سدر قرار الترقية من الرئي�ص ، وتعتبر الترقية نافذة من تاريخ اعتماد 

الرئي�ص لمح�سر اللجنة ما لم يحدد المح�سر تاريخا اآخر لذلك " . 
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وتن�ص المـادة )���( من ذات اللائحة على اأنه � "ي�ستحق الموظفون الموجودون 

المالية  للدرجات  المقرر  الراتب  بداية  اللائحة  بهذه  العمل  تاريخ  فى  الخدمة  في 

للوظائف التي ي�سغلونها في هذا التاريخ وفقا لجدول الرواتب المبين في الملحق 

اأيهما  التاريخ  يتقا�سونها في هذا  التي  رواتبهم  اأو  اللائحة  المرفق بهذه   )1( رقم 

اأكبر " . 

وحيث اإن مفاد هذه الن�سو�ص اأن الم�سرع بموجب اأحكام المر�سوم ال�سلطاني 

رقم 2011/26 اأن�ساأ الهيئة العامة لحماية الم�ستهلك ، ومنحها ال�سخ�سية العتبارية ، 

وال�ستقــلال المالــي والإداري ، كما قــرر بموجــب اأحكــام المر�ســوم ال�سلطانـي 

رقـــم ��/2011 باإ�سـدار نظامهـــا اأيلولـــة الخت�سا�ســـات والموجـودات المتعلقـة 

بـ ............... والأق�سام بالمحافظات والمناطق ونقل جميع الموظفين العاملين 

بها من وزارة ............... اإليها ، وحر�سا على عدم الم�سا�ص بالمراكز القانونية 

المكت�سبة لهوؤلء الموظفين قرر الم�سرع اأن يكون نقلهم بذات درجاتهم المالية ، كما 

�سلطة  الهيئة  اإدارة  مجل�ص  رئي�ص  المر�سوم  ذات  اأحكام  بموجب  الم�سرع  خول 

اإ�سدار اللوائح والقرارات اللازمة لتنفيذ اأحكام نظام الهيئة ، واإلى اأن ت�سدر تلك 

على وحدات  المطبقة  القوانين  وموظفيها  الهيئة  على  ت�سري  والقرارات  اللوائح 

الجهاز الإداري للدولة فيما لم يرد به ن�ص في نظام الهيئة ، وبما ل يتعار�ص مع 

اأحكامه . 

 ، 2011/8/22م  بتاريخ  بالهيئة قد �سدرت  الموظفين  �سوؤون  ولما كانت لئحة 

وعمل بها اعتبارا من 6/�/2011م في حين اأن قرار وزير .......... رقم ..........

الذي ت�سمن نقل المعرو�سة حالته �سدر بتاريخ ........ ، ومن ثم ت�سري على هذا 

القرار اأحكام قانون الخدمة المدنية ولئحته التنفيذية ، تلك الأحكام التي ت�ستوجب 

اأن يكون النقل من وحدة اإلى اأخرى بقرار من رئي�ص الوحدة بمراعاة ا�ستيفاء 
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ال�سروط المن�سو�ص عليها في المادة )81( من اللائحة المذكورة المتمثلة في وجود 

الموظف  ي�سغلها  التي  للوظيفة  معادلة  النوعية  المجموعة  بذات  �ساغرة  وظيفة 

وتعذر �سغلها بطريق التعيين اأو الترقية ، بح�سب ما اإذا كانت في اأدنى الوظائف 

المنقول �سروط �سغلها واأل يترتب  اأدناها ، واأن يتوافر لدى الموظف  اأو في غير 

على النقل ترقية اإلى وظيفة اأعلى للوظيفة المعادلة لوظيفته اأو منحه درجة مالية 

اأعلى . 

 وحيث اإنه بناء على ما تقدم - ولما كان الثابت من الأوراق - اأن نقل المعرو�سة 

تنفيذ  بمنا�سبة  تم  قد   ،  .......... ...........رقم  وزير  قرار  بموجب  حالته 

"الهيئة العامة لحماية الم�ستهلك"  2011/53 باإ�سدار نظام  المر�سوم ال�سلطاني رقم 

 .................... دائرة  موظفي  جميع  بنقل  الثالثة  مادته  ق�ست  الذي 

الوقت  في   ، الوظيفية  واأو�ساعهم  درجاتهم  بذات  الهيئة  اإلى   ............ بـ 

اآنذاك  ي�سغل  كان  اإذ   ، الدائرة  تلك  موظفي  بين  من  المذكور  فيه  يكن  لم  الذي 

 ،........................................... وزارة  وكيل  م�ست�سار  وظيفة 

رقم   ............ وزير  بقرار  المرفق  الك�سف  عبارة  الم�ستفاد من �سراحة  وكان 

............ ، التي اأف�سحت في اإعلان جهير ، ليدع مجال لل�سك ، اأن ال�سلطة 

المخت�سة بـ ............. كانت على بينة من اأن المذكور من غير موظفي دائرة 

........... ، ورغم ذلك فقد اتجهت اإرادتها اإلى نقله اإلى الهيئة .......... ، 

ومن ثم فاإن قرار وزير ......... رقم ........ال�سادر بتاريخ ............... 

فيما يتعلق بنقل موظفي دائرة ............. بوزارة ............. اإلى الهيئة 

............... يعد قرارا تنفيذيا للمر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/53 الم�سار اإليه ، 

ويعد بالن�سبة لمن عداهم ممن �سملهم من موظفي تلك الوزارة ، قرارا من�سئا لمركز 

قانوني ذاتي بالن�سبة لكل منهم . 

-  351 -



وحيث اإن القرار رقم )   ( الم�سار اإليه قد �سدر من وزير ......... دون اعترا�ص 

من الهيئة ............... ، وقد خلت الأوراق مما يفيد تخلف اأي من ال�سروط 

المن�سو�ص عليها في المادة )81( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ، فاإنه 

يكون قد �سدر من ال�سلطة المخت�سة قانونا متفقا و�سحيح حكم القانون ، وي�سحى 

بذلك المعرو�سة حالته من موظفي الهيئة ............... بذات و�سعه الوظيفي 

ودرجته المالية ال�سابقة التي كان ي�سغلها في تاريخ نقله من وزارة ........وهو 

م�ست�سار بالدرجة ) .......... ( . 

الدرجة ............... المعرو�سة حالته في  اأحقية  اأما فيما يتعلق بمدى 

اأحكام خا�سة  بالهيئة من  الموظفين  �سوؤون  فاإنه في �سوء خلو لئحة  من عدمه 

 )���( المادة  في  بالن�ص  اكتفاء  جديدة  وظائف  على  الهيئة  موظفي  بت�سكين 

منها على تقرير حكم يق�سي با�ستحقاق الموظفين الموجودين بالخدمة في تاريخ 

العمل بها - ومنهم المعرو�سة حالته - بالرواتب المبينة قرين درجاتهم وفقا لجدول 

الرواتب المبين في الملحق رقم )1( المرفق باللائحة اأو رواتبهم التي يتقا�سونها في 

هذا التاريخ اأيهما اأكبر ، فاإنه لم يعد اأمام المعرو�سة حالته لبلوغ الدرجة )اأ( �سوى 

طريق التعيين المبتداأ فيها اأو الترقية اإليها . 

وحيث اإن المادة )16( من اللائحة الم�سار اإليها قد و�سعت اأ�سلا عاما يق�سي 

باأن يكون التعيين ابتداء في اأدنى الوظائف ، واأجازت ا�ستثناء من ذلك التعيين 

في غير اأدناها ب�سرط األ يكون �سغلها بطريق الترقية ممكنا ، وا�ستيفاء ال�سروط 

واتباع الإجراءات المن�سو�ص عليها في المادة )17( من ذات اللائحة ، وبمراعاة 

القواعد التي ي�سدر بها قرار من رئي�ص الهيئة في هذا الخ�سو�ص . 

وحيث اإن المادة )46( من ذات اللائحة تق�سي باأن تكون الترقية اإلى الوظيفة 

بين  من  �سغلها  �سروط  ا�ستوفى  لمن  مبا�سرة  ت�سبقها  التي  الوظيفة  من  الأعلى 

موظفي الهيئة . 
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وحيث اإنه بناء على ما تقدم ، ولما كانت الأوراق قد خلت مما يفيد اأن ثمة 

وظيفة �ساغرة بالهيئة محددا لها الدرجة ) ............ ( ، ومن اأن الهيئة قد 

قامت بالإعلان عن حاجتها ل�سغلها ، ومن اأنها قامت بالتعيين فيها اأو بالترقية 

ا�ستحقاقه  مطالبته  تكون  الذي  الأمر  ذلك  في  حالته  المعرو�سة  متخطية  اإليها 

الدرجة ) ............. ( غير قائمة على �سند من القانون . 

علما باأنه لي�ص ثمة واجب قانوني على الهيئة لتلبية طلب المعرو�سة حالته 

اإليها �سلطة  الهيئة والترقية  التعيين في وظائف  اإن  في هذا الخ�سو�ص ، حيث 

تقديرية لل�سلطة المخت�سة بالهيئة ، ومن ثم تبقى دائما عملية �سغلها رهين حاجة 

الهيئة ، ولو وجد من بين موظفيها من هو م�ستوف ل�سروط �سغلها . 

 �لذلك انتهى الراأي اإلى الآتي 

لحماية  العامة  الهيئة  موظفي  من  يعد   ............. الفا�سل  اأن   � اأول 

الم�ستهلك . 

ثانيا � عدم اأحقية المعرو�سة حالته في المطالبة ب�سغل اإحدى وظائف الدرجة 

" اأ" . 
وذلك على النحو المبين في الأ�سباب . 

فتوى رقم )و �ص ق/ م و/��/1/����/2012م( بتاريخ 2012/12/12م
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