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بتاريخ 2012/12/12م

العامة رقم � ل�سنة  التف�سيرات والن�سو�ص  1 - قانون - المق�سود به - قانون 
 . ����

ال�سلطـة  ال�سـادرة عـن  القوانيـن  اإلـى  القانــون بالإ�سافـة  ي�سمـل م�سطلـح 
الت�سريعيــة اللوائــح والقـرارات ذات ال�سبغـــة الت�سريعيـة ال�سـادرة بنـاء 

على تفوي�ص ت�سريعي - تطبيق . 

2 - هيئة عامة - الهيئة العامة للتاأمينات الجتماعية - اللوائح الإدارية والمالية 
و�سوؤون الموظفين - مدى اإلزامية عر�ص تلك اللوائح على وزارة ال�سوؤون 

القانونية للمراجعة ون�سرها في الجريدة الر�سمية . 

التي تقوم ب�سياغة  القانون في تحديد الجهة  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  فو�ص 
م�سروعات القوانين واللوائح والقرارات ومراجعتها - ن�ص المر�سوم ال�سلطاني 
م�سروعات  بمراجعة  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  اخت�سا�ص  على   ��/14 رقم 
المرا�سيم ال�سلطانية والقوانين واللوائح والقرارات الوزارية المقدمة من الوزارات 
 - الر�سمية  الجريدة  في  ون�سرها  اإ�سدارها  قبل  الحكومية  الوحدات  وكافة 
مقت�سى ذلك - الخت�سا�ص ي�سمل كافة القرارات ذات ال�سبغة الت�سريعية - 
علة ذلك - تح�سين قرارات وحدات الجهاز الإداري للدولة بما فيها الهيئات 
تعار�سها مع  اأو  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  العامة من مظنة مخالفتها لأحكام 
القوانين واللوائح ال�سارية اأو التعار�ص مع اأحكام التفاقيات الدولية التي هي 
للمراجعة  الهيئات  لوائح  كافة  - خ�سوع  ذلك  اأثر   - البلاد  قانون  من  جزء 

-  334 -



الر�سمية بح�سبانها وحدة  القانونية والن�سر في الجريدة  ال�سوؤون  في وزارة 
من وحدات الجهاز الإداري للدولة - الن�سر في الجريدة الر�سمية يعد الو�سيلة 
العلم بها ، وعدم  اللوائح والقرينة على  لن�سر  القانون  التي ر�سمها  الوحيدة 

جواز التذرع بعدم العلم بها اأو الإتيان بدليل يخالفها - تطبيق . 

بالإ�سارة اإلى الكتاب رقم �.......... بتاريخ ...........الموافق .......... 

ب�ساأن الإفادة بالراأي عن ماهية القواعد والنظم الحكومية التي ل تتقيد بها الهيئة 

العامة ............... ، وهل ت�سمل اخت�سا�ص وزارة ال�سوؤون القانونية بمراجعة 

م�سروعات اللوائح والقرارات ون�سرها في الجريدة الر�سمية . 

والمكاتبات  اإليه  الم�سار  معاليكم  كتاب  من  يبين  ح�سبما   - الوقائع  وتتلخ�ص 

اأنه لدى  التي تمت بين ............. والهيئة العامة ................. - اإلى 

قيام المخت�سين ................ بفح�ص بع�ص الأعمال المالية والإدارية بالهيئة 

العامة .............. تبين اأن الهيئة قامت باإ�سدار لئحة الخدمة )بمثابة لئحة 

تنظم اأو�ساع و�سوؤون موظفي الهيئة( ف�سلا عن اأنظمة اإدارية ومالية دون اأن تتم 

مراجعتها من قبل وزارة ال�سوؤون القانونية ودون ن�سرها في الجريدة الر�سمية . 

وتبدون اأن الهيئة العامة ................. اأفادت - في معر�ص ردها على 

الموظفين  ب�سوؤون  الخا�سة  الأنظمة  من  بن�سخة  بموافاته   ............. طلب 

بالهيئة لعدم ن�سرها - اأن قناعة الإدارة التنفيذية للهيئة باأن اقتناء الموظف لن�سخ 

من اللائحة يعد ممار�سة غير عملية من وجهة نظر الإدارة التنفيذية للهيئة ، وفي 

�سوء ذلك قام الجهاز بالرد على الهيئة ب�سرورة اتخاذ اإجراءات ت�سحيح الو�سع 

القانوني لأنظمة الهيئة بما يتفق والقوانين النافذة بال�سلطنة ، اإل اأن الهيئة العامة 

........... اأفادت باأن الم�سرع قد منح الهيئة ال�ستقلال الإداري والمالي على النحو 
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 ،  ��/72 رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  ال�سادر  الجتماعية  التاأمينات  بقانون  الوارد 

وانتهت في �سوء ذلك اإلى اأحقيتها في اإ�سدار اللوائح الخا�سة ب�سوؤون الموظفين 

دون التقيد بالقواعد والنظم الحكومية ، واأنها قامت باإ�سدار تلك الأنظمة ا�ستنادا 

لهذا الن�ص الموؤيد بفتاوى وزارة ال�سوؤون القانونية . 

واإزاء ما دار بين ............... والهيئـة العامــة .............من خلاف 

فاإنكم ت�ستطلعون راأي وزارة ال�سوؤون القانونية عن ماهية القواعد والنظم الحكومية 

وزارة  قبل  اللائحة من  بينها عدم مراجعة  ، وهل من  الهيئة  بها  تتقيد  ل  التي 

للدولة  الأ�سا�سي  النظام  مع  الن�ص  هذا  مثل  تعار�ص  ومدى   ، القانونية  ال�سوؤون 

الذي ناط بالقانون تحديد الجهة التي تقوم ب�سياغة القوانين واللوائح والقرارات 

ومراجعتها والتي حددها المر�سوم ال�سلطاني رقم 14/�� بوزارة ال�سوؤون القانونية . 

ال�سادر  للدولة  الأ�سا�سـي  النظـام  من   )��( المادة  باأن  نفيـد  ذلك  على  وردا 

اخت�سا�سات  القانون  يحدد   "  � اأنه  على  تن�ص   ��/101 رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم 

الجهة التي تـتولى اإبداء الراأي القانوني للوزارات والجهات الحكـومية الأخـرى ، 

وتقوم ب�سياغة م�سروعـات القـوانين واللـوائح والقـرارات ومراجـعتهــا ... " . 

 وتن�ص المادة )74( من هذا النظام على اأنه � "تـن�سر القوانـين في الجريـدة 

الر�سـمية خلال اأ�سبوعين من يوم اإ�سدارها ، ويعمل بها من تـاريخ ن�سرها ما لم 

ين�ص فيها على تاريخ اآخر" . 

"ل يجـوز لأية جهـة في   � اأنه  النظام على  المادة )80( من ذات   كما تن�ص 

القـوانين  اأحكـام  تعليمات تخالف  اأو  قـرارات  اأو  لوائح  اأو  اأنظمة  اإ�سدار  الدولـة 

قانون  من  جزء  هي  التي  الدوليـة  والتـفاقيات  المعـاهدات  اأو  النافذة  والمرا�سيم 

البلاد" . 
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 ��وتن�ص المادة )�( من قانون التف�سيرات والن�سو�ص العامة رقم � ل�سنة ��

والتعبيرات  للكلمات  تكون   ، اآخر  قانون  اأي  وفي  القانون  هذا  في   "  � اأنه  على 

التالية المعاني المبينة اأمام كل منها ما لم يقت�ص الن�ص معنى اآخر ، اأو ما لم ين�ص 

 �على معنى اأو تف�سير مغاير في ذلك القانون الآخر 

........ 

قانون � تعني اأي ت�سريع اأو نظام اأو اأي مر�سوم �سلطاني واأي قرار �سلطاني 

ذي طبيعة ت�سريعية وكل اللوائح والقواعد والأوامر الت�سريعية ال�سادرة بموجب 

اأي قانون" . 

وتن�ص المادة )5( من قانون التاأمينات الجتماعية ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني 

 �رقم 72/�� على اأنه 

للتاأمينات الجتماعية( وتكون  العامة  )الهيئة  تن�ساأ هيئة عامة ت�سمى   - "اأ 
الوزير  وتتبع  والإداري  المالي  بال�ستقلال  وتتمتع  اعتبارية  �سخ�سية  لها 

 . " ...

اإدارة  المجل�ص  يتولى   "  � اأن  على  القانون  ذات  من   )7( المادة  تن�ص  كما 

جميع  الغر�ص  لهذا  به  وتناط   ، اأعمالها  على  والإ�سراف  الهيئة  �سوؤون 

 ... �ال�سلاحيات والمهام اللازمة بما في ذلك 

� - اإ�سدار القرارات واللوائح الداخلية المتعلقة بال�سوؤون المالية والإدارية والفنية 

للهيئة و�سوؤون الموظفين دون التقيد بالقواعد والنظم الحكومية " . 

ال�سوؤون  وزارة  اخت�سا�سات  بتحديد   ��/14 رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  وين�ص   

القانونية على اأن من بين اخت�سا�ساتها "مراجعة م�سروعات المرا�سيم ال�سلطانية 

الوحدات  وكافة  الوزارات  من  المقدمة  الوزارية  والقرارات  واللوائح  والقوانين 

الحكومية قبل اإ�سدارها ون�سرها في الجريدة الر�سمية" . 
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 وتن�ص المادة )3( من قانون الجريدة الر�سمية ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

 �84/ 2011 على اأنه � "ين�سر في الجريدة الر�سمية المواد الآتية 

 ....... 

5 - اللوائح .." . 

"يعمل بالقوانين والمرا�سيم   �اأنه  كما تن�ص المادة )5( من ذات القانون على 

الجريدة  في  ن�سرها  تاريخ  من  واللوائح  الت�سريعية  الطبيعة  ذات  ال�سلطانية 

الر�سمية اأو ملاحقها ما لم ين�ص فيها على تاريخ اآخر ، ويعد الن�سر قرينة على 

علم الكافة بها ، ول يقبل دليل على خلاف ذلك" . 

قرر  قد  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  اأن  الذكر  ال�سالفة  الن�سو�ص  من  والم�ستفاد 

اأ�سلا عاما مفاده وجوب ن�سر القوانين في الجريدة الر�سمية خلال اأ�سبوعين من 

تاريخ �سدورها على اأن يعمل بها من تاريخ ن�سرها ما لم ين�ص على تاريخ اآخر ، 

ويمتد هذا الأ�سل لي�سمل اإلى جانب القوانين التي ت�سدر من ال�سلطة الت�سريعية 

الت�سريعية ، وهو  ال�سبغة  اللوائح والقرارات ذات  وبموجب مرا�سيم �سلطانية ، 

والتي   ، العامة  والن�سو�ص  التف�سيرات  قانون  من   )3( المادة  عنه  اأف�سحت  ما 

قطعت باأن م�سطلح القوانين يمتد في تف�سيره لي�سمل اللوائح ال�سادرة بناء على 

تفوي�ص ت�سريعي ، ويوؤكد ذلك ما اأوجبه قانون الجريدة الر�سمية من ن�سر اللوائح 

لذلك قرينة  نتيجة  القانون  ، وقرر  للدولة  الإداري  الجهاز  ت�سدرها وحدات  التي 

العلم اليقيني بتلك الأحكام بمجرد ن�سرها في الجريدة الر�سمية ، ول يجوز الإتيان 

بدليل على خلافها . 

اأمـا فيمــا يت�سـل باخت�سـا�ص وزارة ال�سـوؤون القانونيـة بمراجعـة اللوائــح 

والقرارات ال�سادرة من وحدات الجهاز الإداري للدولة ، نجد اأن النظام الأ�سا�سي 

التي  المادة )69( منه على تحديد الجهة  اأحكام  القانون بموجب  للدولة قد فو�ص 
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، ومن بين  والقرارات ومراجـعتها  واللوائح  القوانين  ب�سياغة م�سروعات  تقوم 

رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  بموجب  المحددة  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  اخت�سا�سات 

والقرارات  واللوائح  والقوانين  ال�سلطانية  المرا�سيم  م�سروعات  مراجعة   94/14

ون�سرها  اإ�سدارها  قبل  الحكومية  الوحدات  وكافة  الوزارات  من  المقدمة  الوزارية 

في الجريدة الر�سمية ، وقد توخى النظام الأ�سا�سي للدولة في تقريره لهذا الأ�سل 

المقدمة من  الت�سريعية  بال�سبغة  ت�سطبغ  التي  القرارات  كافة  ي�سمل  الذي  العام 

�سائر وحدات الجهاز الإداري للدولة تح�سين هذه القرارات من مظنة مخالفتها 

مما  ال�سارية  واللوائح  القوانين  مع  تعار�سها  اأو  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  لأحكام 

ي�ستوجب خ�سوعها للمراجعة من قبل جهة - وهي بطبيعة الحال وزارة ال�سوؤون 

القانونية - تتولى التاأكد من ات�ساق هذه القرارات واللوائح مع القوانين ال�سارية 

في ال�سلطنة ف�سلا عن عدم تعار�سها مع النظام الأ�سا�سي للدولة . 

الهيئة  فاإن   ، المعرو�سة  الواقعة  على  �سلف  ما  وبتطبيق   ، ذلك  ا�ستبان  واإذ 

العامة .................. تعد وفقا للتكييف القانوني ال�سليم وحدة من وحدات 

الجهاز الإداري للدولة ، تتمتع بال�سخ�سية العتبارية وبال�ستقلال المالي والإداري ، 

ومن ثم فاإن ا�ستقلال الهيئة ل ينفي عنها كونها وحدة من وحدات الجهاز الإداري 

للدولة ، ول يغير من طبيعة القرارات الإدارية التي ت�سدرها من اعتبارها قرارات 

تغدو  ثم  ومن   ، الإدارية  القرارات  تعريف  في  عليه  الم�ستقر  النحو  على  اإدارية 

اللوائح والقرارات التي ت�سدرها خا�سعة للرقابة الم�سبقة من قبل وزارة ال�سوؤون 

الجريدة  في  ن�سرها  الواجب  من  اأنه  كما   ، بيانه  ال�سالف  النحو  على  القانونية 

الر�سمية ، ول حجة لما اأبدته الهيئة العامة ................. من اأن الن�سر يعد 

لن�سر  القانون  التي ر�سمها  الو�سيلة  الن�سر يعد  اأن  ممار�سة غير عملية ، باعتبار 

اللوائح ، وهو القرينة على العلم بها ، والتي ل يجوز التذرع بعدم العلم بها على 

النحو المبين �سالفا . 
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لئحة  مراجعة  بطلب  قيامها  عدم  اأن  من  الهيئة  اأبدته  لما  حجة  ل  اأنه  كما 

�سوؤون موظفيها ف�سلا عن لوائحها المالية والإدارية يرجع لعدم خ�سوعها للقواعد 

والنظم الحكومية على النحو المبين في البند )�( من المادة )7( من قانون التاأمينات 

العامة  القواعد  بع�ص  على  للخروج  و�سع  الن�ص  هذا  اأن  بح�سبان   ، الجتماعية 

لتتمكن الهيئة من تحقيق اأهدافها ومهامها على الوجه الأكمل بما يحقق الم�سلحة 

العامـة ، كمـا يمنـح الهيئة المرونــة الكافيـة في اإ�ســدار قواعــد منظمـة لل�سـوؤون 

القانون المالي وقانون الخدمة  التقيد باأحكام  الوظيفية والإدارية والمالية بها دون 

المدنية وغيره من القوانين ال�سارية على وحدات الجهاز الإداري للدولة ، على اأن 

ذلك ل يمتد لي�سمل القواعد المقررة لمراجعة تلك القرارات من قبل وزارة ال�سوؤون 

عاما مقررا بموجب  باعتباره  الر�سمية  الجريدة  ن�سرها في  ف�سلا عن  القانونية 

اأحكام النظام الأ�سا�سي للدولة ، يتوخى الم�سرع من خلاله تحقيق الم�سلحة العامة 

في عدم اإ�سدار وحدات الجهاز الإداري للدولة لوائح وقرارات من �ساأنها مخالفة 

اأحكام النظام الأ�سا�سي للدولة اأو التعار�ص مع اأحكـام القـوانين والمرا�سيم النافذة 

اأو المعـاهدات والتـفاقيات الدوليـة التي هي جزء من قانون البلاد . 

لذلك انتهـى الـراأي اإلى التـزام الهيئـة العامة .................... بعـر�ص 

ال�سوؤون  وزارة  على  والمالية  الإدارية  لوائحها  عن  ف�سلا  موظفيها  �سوؤون  لئحة 

القانونية لمراجعتها توطئة لن�سرها في الجريدة الر�سمية تحقيقا للعلم اليقيني بها . 

فتوى رقم )و �ص ق/ م و/ 2012/2124/7/22م( بتاريخ 2012/12/12م
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