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بتاريخ 2012/11/7م

زوال  اآلية   - فيها  الت�سرف  واآلية  ملكيتها  طبيعة   - اأرا�ص   - عامة  اأموال 
تخ�سي�سها للمنفعة العامة . 

الأ�سـل في الأمــوال هـو جـواز الت�سـرف فيهـا اإل مـا ا�ستثنـى بنـ�ص خـا�ص 
كالأموال المملوكة للدولة ملكية عامة والأرا�سي الموقوفة والتي تعد في حكم 
ملك الله - مقت�سى ذلك - الأ�سل في ملكية الدولة للاأرا�سي اأنها ملكية خا�سة 
الأرا�سي  تخ�سي�ص  يجوز   - الت�سرفات  اأنواع  بكافة  فيها  الت�سرف  يجوز 
المملوكة للدولة للمنفعة العامة - اآلية ذلك - �سدور قانون اأو مر�سوم �سلطاني 
اأو قرار من الوزير الم�سوؤول عن ال�سوؤون المالية بناء على طلب الوزير المخت�ص 
الم�سار  الت�سريعية  الأدوات  العامة بذات  المنفعة  اأثر ذلك - تزول   - اأو بالفعل 

اإليها - تطبيق . 

بالإ�سارة اإلى كتاب �سعادتكم رقم �...............الموؤرخ ...............

الموافق .......... ، في �ساأن طلب ال�ستف�سار عن فحوى فتوى وزارة ال�سوؤون 

 ، 2012/1/28م  بتاريخ  ال�سادرة  و/2012/162/16/45م  م  ق/  �ص  و  رقم  القانونية 

والمبلغة اإلى معالي ......................... ، والتي انتهت فيها الوزارة اإلى عدم 

قانونية جميع الت�سرفات التي اأجريت على الأر�ص الكائنة داخل حدود المنطقة 

القت�سادية الخا�سة بالدقم اعتبارا من 2006/8/1م تاريخ العمل بالمر�سوم ال�سلطاني 

ثم  الدقم ، ومن  العامة لم�سروع تطويرولية  المنفعة  رقم )2006/85( بتقرير �سفة 

عدم العتداد ب�سندات التملك الخا�سة بها . 
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وتذكرون اأن اللجنة ............. )الملغاة( قامت بتخ�سي�ص مواقع داخل 

 ، بالم�سروع  اأملاكهم  تاأثرت  من  تعوي�ص  لغر�ص  الدقم  لمدينة  ال�سامل  المخطط 

واإحالة هذه المواقع اإلى وزارة ............ التي قامت بدورها باإعداد مخططات 

المواطنين  على  وتوزيعها  ال�ستعمالت  لكافة  ال�سامل  المخطط  �سمن  تف�سيلية 

المعنيين ، وبناء عليه اأ�سدرت لهم تلك الوزارة �سندات ملكية . 

وعليه تت�ساءلون عن مدى قانونية تلك ال�سندات ، ومدى اإمكان التوفيق بين 

حكم المادة )17( من القانون المالي التي تن�ص على اأن � " الأموال المملوكة للدولة 

ملكية عامة ل يجوز تمليكها اأو ك�سب اأي حق عيني عليها بالتقادم ........ " ، 

التي تجيز لوزارة  الأرا�سي  المادة )16( مكررا ، )16( مكررا )1( من قانون  ون�ص 

لها بعد  ادعائـه بملكيته  يثـبت �سحـة  التي  الأرا�سي  اأي مواطن  الإ�سكان تمليك 

تقديمه ما يوؤيد ادعاءه اأمام لجان �سوؤون الأرا�سي المخت�سة . 

ال�سوؤون  وزارة  فتوى  اإلى  �سعادتكم  نحيل   ، للتكرار  ومنعا  ذلك  على  وردا 

القانونية الم�سار اإليها التي اأ�سهبت في �سرح مفهوم الأموال المملوكة للدولة ملكية 

عامة ، والإطار القانوني الحاكم لتلك الأموال ، اإل اأنه في اإطار التعاون بين وزارة 

ال�سوؤون القانونية والدعاء العام في �سبيل حماية المال العام وتحقيق ال�سالح العام 

 �ن�سيف الآتي 

اإن المادة )17( من القانون المالي المنوه بها في كتابكم الم�سار اإليه ، اإنما تحظر 

الدولة لها  للدولة بالتقادم �سواء كانت ملكية  الأرا�سي المملوكة  اأنواع  تملك كافة 

ملكية عامة اأو ملكية خا�سة ، ومن ثم فلا علاقة لحكمها بمو�سوع الفتوى ، ونود 

باأن  لل�سك  القانون ق�ست بما ل يدع مجال  المادة )18( من ذات  اأن  التاأكيد على 

يكون الت�سرف في الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة بتقرير حق انتفاع عليها 
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دون غيره من الت�سرفات ، كما بينت المادة )��( من ذات القانون حكم الأموال 

المملوكة للدولة ملكية خا�سة باأن اإجازات الت�سرف فيها بمقابل ، ومن ثم يجري 

في  اأحكام  من  الخا�ص  القانون  لأ�سخا�ص  المملوكة  الأموال  على  يجري  ما  عليها 

هذا الخ�سو�ص ، ولما كان الأ�سل في الأموال هو جواز الت�سرف فيها اإل ما ا�ستثنى 

بن�ص خا�ص كالأموال المملوكة للدولة ملكية عامة ، والأرا�سي الموقوفة والتي تعد 

في حكم ملك الله ، ومن ثم تكون العلاقة بين ن�ص المادة )��( من القانون المالي 

 ، عامة  بن�سو�ص  خا�ص  ن�ص  علاقة  هي  الأرا�سي  قانون  من  اإليها  الم�سار  والمواد 

حيث اإن الأ�سل في ملكية الدولة للاأرا�سي اأنها ملكية خا�سة يجوز الت�سرف فيها 

بقانون  العامة  للمنفعة  تخ�س�ص  اأن  اإلى  كذلك  وتظل   ، الت�سرفات  اأنواع  بكافة 

على  بناء  المالية  ال�سوؤون  عن  الم�سوؤول  الوزير  من  بقرار  اأو  �سلطاني  بمر�سوم  اأو 

الأخيرة  ال�سفة  بتلك  عليها  يجري  ثم  ومن   ، بالفعل  اأو  المخت�ص  الوزير  طلب 

حكم المادة )��( من القانون المالي من حيث عدم جواز الت�سرف فيها اإل بتقرير 

حقوق انتفاع عليها ، وتبقى كذلك اإلى اأن تزول عنها �سفة المنفعة العامة باإحدى 

الو�سائل الم�سار اإليها في البند )�( من المادة )1( من ذات القانون ، اأما فيما يتعلق 

المنطقة  اأرا�سي  على   ..................... وزارة  اأجرتها  التي  بالت�سرفات 

القت�سادية الخا�سة بالدقم فاإنها تعد ت�سرفات منعدمة على النحو وفي الحدود 

القانونية محل ال�ستف�سار ، ول ينال من  ال�سوؤون  اإليها فتوى وزارة  انتهت  التي 

ذلك قيام اللجنة ........................... باإعداد المخطط ال�سامل للمنطقة 

وتخ�سي�ص مناطق به للتعوي�سات وموافاة وزارة .............به - ح�سبما ورد 

بكتابكم - ، اإذ اإن ما قامت به اللجنة المذكورة في هذا الخ�سو�ص ل يعدو اأن يكون 

عملية فنية هند�سية تتمثل في تخطيط المنطقة وبيان الأغرا�ص المخ�س�ص لها كل 
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مخطط ، اأما الت�سرف في تلك المخططات فتلك م�ساألة قانونية يحكمها القانون 

المالي ، بمعنى اأنه كان يتعين على وزارة ......... الموقرة قبل الت�سرف في تلك 

المخططات اإزالة �سفة المنفعة العامة عنها اأول ، وذلك باتباع اأحد الطرق المن�سو�ص 

عليها في البند )9( من المادة )1( من القانون المالي ، والتي يعد اأي�سرها الح�سول 

على موافقة بذلك من معالي الوزير الم�سوؤول عن ال�سوؤون المالية بناء على طلب 

دون  المخططات  تلك  في  بالت�سرف  وقامت  تفعل  لم  واأنها  اأما   ، الإ�سكان  وزير 

اإزالة �سفة المنفعة العامة عنها فاإنها تكون قد ت�سرفت في اأرا�ص مملوكة للدولة 

انعدام  �ساأنه  من  كان  الذي  الأمر   ، المالي  القانون  لأحكام  بالمخالفة  عامة  ملكية 

تلك الت�سرفات قانونا لعدم �سلاحية المحل للت�سرف فيه بكافة اأنواع الت�سرفات 

اإليه فتوى وزارة  انتهت  ، وهو ما  انتفاع عليه  القانونية فيما عدا تقرير حقوق 

ال�سوؤون القانونية الم�سار اإليها . 

فتوى رقم )و �ص ق/م و/2012/1918/10/23م( بتاريخ 2012/11/7م
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