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بتاريخ ��/�/2012م

وازدواجية  تداخل  مدى   - البيئية  والنظم  الت�ساريح  اإ�سدار   - اخت�سا�ص 
وزارة  واخت�سا�سات  بالدقم  الخا�سة  القت�سادية  المنطقة  هيئة  اخت�سا�سات 

البيئة وال�سوؤون المناخية . 

لحماية  اللازمة  الإجراءات  واتخاذ  البيئية  الت�ساريح  باإ�سدار  الخت�سا�ص 
واإعداد  التلوث  من  ال�سرب  مياه  م�سادر  وحماية  التلوث  ومكافحة  البيئة 
نظم الرقابة ال�سحية والبيئية - ت�سمن قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث 
ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2001/114 حكما يق�سي بتخويل وزارة البيئة 
المر�سوم  ناط   - ال�سلطنة  اأنحاء  المناخية هذا الخت�سا�ص في كافة  وال�سوؤون 
بالدقم  الخا�سة  القت�سادية  المنطقة  هيئة  باإن�ساء   2011/��� رقم  ال�سلطاني 
وفقا  المذكورة  المنطقة  حدود  في  للهيئة  الخت�سا�ص  ذات  نظامها  واإ�سدار 
رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  المرفق  التخطيطي  بالر�سم  المبينة  والحدود  للموقع 
علاقة  هي  ببع�سهما  الن�سو�ص  من  النوعين  علاقة   - اإليه  الم�سار   2011/  ���

خا�ص بعام - تطبيق . 

 ............. بتاريخ   ..............  � رقم  معاليكم  كتاب  اإلى  بالإ�سارة 

الموافق ...........ب�ساأن طلب الإفادة بالراأي القانوني حول تداخل وازدواجية 

في  عليها  المن�سو�ص  بالدقم  الخا�سة  القت�سادية  المنطقة  هيئة  اخت�سا�سات 

المر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2011 باإن�ساء هيئة المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم 

واإ�سدار نظامها واخت�سا�سات وزارة البيئة وال�سوؤون المناخية المن�سو�ص عليها في 

ومكافحة  البيئة  حماية  قانون  باإ�سدار   2001/114 رقمي  ال�سلطانيين  المر�سومين 

التلوث و2001/115 باإ�سدار قانون حماية م�سادر مياه ال�سرب من التلوث ، وذلك 

فيما يتعلق باإ�سدار الت�ساريح والنظم البيئية . 
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 �واإذ ت�ستطلعون الراأي في المو�سوع نفيد بالآتي 
تن�ص المادة )�( من قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث ال�سادر بالمر�سوم 
ال�سلطاني رقم 2001/114 على اأنه � " ل يجوز البدء في اإقامة اأي م�سدر اأو منطقة 
عمل قبل الح�سول على ت�سريح بيئي يوؤكد �سلامته من الناحية البيئية ، وذلك بناء 
اإجراءات  اإلى الوزارة ، وي�سدر الوزير قرارا بتحديد  على طلب يتقدم به المالك 

و�سروط وقواعد الح�سول على الت�سريح البيئي ومدته وتجديده" . 
 �وتنـ�ص المـادة )4( من المر�سوم ال�سلطانـي رقم 114 /2001 الم�سار اإليه على اأنه 

" ين�سر هذا المر�سوم في الجريدة الر�سمية ، ويعمل به من تاريخ ن�سره " . 
وتنـ�ص المـادة الأولـى مـن المر�سـوم ال�سلطانـي رقـم ��� /2011 باإن�سـاء هيئـة 
المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم واإ�سدار نظامها على اأنه � " تن�ساأ هيئة ت�سمى 

" هيئة المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم " تتبع مجل�ص الوزراء" . 
"يكون موقع وحدود   � اأنه  المر�سوم على  ذات  الرابعة من  المادة  تن�ص  كما 

المنطقة القت�سادية الخا�سة بولية الدقم وفقا للمخطط المرفق " . 
وتن�ص المادة الرابعة ع�سرة منه على اأن � "يلغى كل ما يخالف هذا المر�سوم 

والنظام المرفق اأو يتعار�ص مع اأحكامهما " . 
وتن�ص المادة الخام�سة ع�سرة منه على اأن � " ين�سر هذا المر�سوم في الجريدة 

الر�سمية ، ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�سره " . 
ال�سادر  بالدقم  المنطقة القت�سادية الخا�سة  المادة )2( من نظام هيئة  وتن�ص 
بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2011 على اأنه � " تهدف الهيئة اإلى الإ�سراف على 
بمراعاة  وتطويرها  وتنميتها  المنطقة  واإدارة  الدقم  ولية  تطوير  م�سروع  تنفيذ 

نظام المنطقة للم�ساهمة في تحقيق التنمية القت�سادية والجتماعية ال�ساملة" . 
 وتن�ص المادة )�( من ذات النظام على اأن � " يكون للهيئة في �سبيل تحقيق 

 �اأهدافها ممار�سة الخت�سا�سات الآتية 
اللازمة لحماية  الإجراءات  البيئية ، واتخاذ  الت�ساريح  اإ�سدار   -  11  .... - 1
البيئة ومكافحة التلوث ، وحماية م�سادر مياه ال�سرب من التلوث ، وذلك 

وفقا للقوانين المعمول بها . 
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12 - اإعداد نظم الرقابة ال�سحية والبيئية ... " . 

المناخية بموجب  وال�سوؤون  البيئة  وزارة  قد منح  الم�سرع  اأن  تقدم  ما  ومفاد 

قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2001/114 

وقواعد  و�سروط  اإجراءات  وتحديد  البيئية  الت�ساريح  بمنح  عاما  اخت�سا�سا 

اأو  م�سدر  اأي  اإقامة  في  البدء  قبل  وذلك   ، وتجديدها  ومدتها  عليها  الح�سول 

منطقة عمل ، كما اأن�ساأ بموجب المر�سوم ال�سلطاني رقم ��� /2011 هيئة لإدارة 

المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم المحددة الموقع والمعالم والحدود وفقا للمخطط 

المرفق بهذا المر�سوم ، ت�سمى هيئة المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم ، وناط بتلك 

واتخاذ  البيئية  الت�ساريح  باإ�سدار  الخت�سا�ص  اأهدافها  �سبيل تحقيق  الهيئة في 

الإجراءات اللازمة لحماية البيئة ومكافحة التلوث وحماية م�سادر مياه ال�سرب 

من التلوث واإعداد نظم الرقابة ال�سحية والبيئية بالمنطقة ، وذلك وفقا للقوانين 

المعمول بها في هذا ال�ساأن . 

وحيث اإنه بناء على ما تقدم ، ولما كان المر�سومان ال�سلطانيان الم�سار اإليهما 

واتخاذ  البيئية  الت�ساريح  اإ�سدار  وهو   ، المو�سوع  ذات  على  بالتنظيم  تواردا  قد 

الإجراءات اللازمة لحماية البيئة ومكافحة التلوث وحماية م�سادر مياه ال�سرب 

في  لحقا  اأحدهما  وكان   ، والبيئية  ال�سحية  الرقابة  نظم  واإعداد  التلوث  من 

28من �سعبان  2001/114 في  ال�سلطاني رقم  اإذ �سدر المر�سوم  �سدوره على الآخر 

الر�سمية  2001 م ، ون�سر في الجريدة  �سنة  14 من نوفمبر  الموافق  1422هـ  �سنة 

في العدد )707( بتاريخ 2001/11/17 ، وعمل به من تاريخ ن�سره ، في حين �سدر 

المر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2011 الم�سار اإليه في 28 من ذي القعدة �سنة ����هـ 

الموافق 26 من اأكتوبر �سنة 2011م ، وعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�سره حيث 

ت�سمن  وقد   ،  2011/10/�� بتاريخ   )���( العدد  في  الر�سمية  الجريدة  في  ن�سر 

الخت�سا�سات  هذه  المناخية  وال�سوؤون  البيئة  وزارة  بتخويل  يق�سي  حكما  الأول 

ال�سلطنة في حين ناط الثاني ذات الخت�سا�سات بهيئة المنطقة  اأنحاء  في كافة 
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القت�سادية الخا�سة بالدقم في حدود المنطقة المذكورة وفقا للموقع والحدود المبينة 

اإليه ، فمن  بالر�سم التخطيطي المرفق بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ��� /2011 الم�سار 

ثم تكون علاقة النوعين من الن�سو�ص ببع�سهما هي علاقة خا�ص بعام ، فيعمل 

بالن�ص الوارد في المر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2011 في نطاق المنطقة القت�سادية 

الخا�سة بالدقم المو�سحة الحدود والمعالم وفقا للمخطط المرفق في المر�سوم الم�سار 

البيئة وال�سوؤون المناخية في  اإليه باعتباره ن�سا خا�سا مع بقاء اخت�سا�ص وزارة 

ذات ال�ساأن قائما في كافة اأنحاء ال�سلطنة عدا تلك المنطقة . 

المنطقة  هيئة  نظام  ن�سو�ص  كانت  لما  اأنه  ال�ساأن  هذا  في  القول  نافلة  ومن 

القت�سادية الخا�سة بالدقم ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2011 قد اأف�سحت 

في اإعلان جهير عن اأن الهيئة تمار�ص اخت�سا�سها باإ�سدار الت�ساريح البيئية واإعداد 

نظم الرقابة البيئية وفقا للقوانين المعمول بها في ال�سلطنة في نطاق المنطقة ، وهي 

ذات القوانين النافذة والمطبقة من قبل وزارة البيئة وال�سوؤون المناخية فاإنه لي�ص 

ثمة ما يحول قانونا دون التن�سيق بين وزارتكم الموقرة وهيئة المنطقة القت�سادية 

الخا�سة بالدقم في ممار�ستهما لخت�سا�ساتهما باإ�سدار الت�ساريح البيئية وغيرها 

من الخت�سا�سات الم�سار اإليها . 

لـذا انتهـى الـراأي اإلـى عـدم وجـود تداخـل بين اخت�سا�سـات هيئـة المنطقـة 

القت�سادية الخا�سة بالدقم واخت�سا�سات وزارة البيئة وال�سوؤون المناخية باإ�سدار 

التي ناطت بالهيئة المذكورة هذا  الن�سو�ص  اأن  البيئية باعتبار  الت�ساريح والنظم 

الخت�سا�ص تعد ن�سو�سا خا�سة ، ومن ثم تقدم في التطبيق على الن�سو�ص العامة 

التي ناطت بوزارة البيئة وال�سوؤون المناخية ذات الخت�سا�ص ، وذلك على النحو 

المبين بالأ�سباب . 

فتوى رقم )و �ص ق/م و/2012/1681/16/45م( بتاريخ ��/�/2012م
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