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بتاريخ 2012/9/2م

مناط   - ال�سورى  مجل�ص  لع�سوية  انتخابه   - خدمة  انتهاء   - موظف   -  1
ا�ستحقاقه معا�سا ا�ستثنائيا . 

ال�سورى  المنتخبين لع�سوية مجل�ص  العموميين  حظر الم�سرع على الموظفين 
الجمع بين ع�سوية المجل�ص والوظيفة العامة - اأثر انتخاب الموظف لع�سوية 
ع�سو  يحتفظ   - النتائج  اإعلان  تاريخ  من  خدمته  انتهاء   - ال�سورى  مجل�ص 
مجل�ص ال�سورى بوظيفته دونما الح�سول على راتب ، وذلك عند الطعن على 
�سحة ع�سويته - الحكم ببطلان ع�سويته يلغى قرار فوزه ويعود اإلى وظيفته 
وي�ستحق راتبه من تاريخ عودته للعمل - الحكم ب�سحة ع�سويته - موؤداه - 
 - ا�ستثنائيا - �سريطة  النتائج وي�ستحق معا�سا  اإعلان  انتهاء خدمته من تاريخ 

ق�ساء فترة ل تقل عن ع�سر �سنوات ميلادية في الخدمة - تطبيق . 

2 - قانون - نطاقه الزمني . 

الم�ستقر عليه اأن القانون يعمل به في مجال تطبيقه الزمني فيحكم الوقائع 
العمل  تاريخ  من  الفترة  في  اأي  �سلطانه  تحت  تمت  التي  القانونية  والمراكز 
القانونية  الوقائع والمراكز  باأثر رجعي على  اإلغائه ول ي�سري  به حتى تاريخ 
تحكم  الجديدة  القوانين   - الرجعي  الأثر  يقرر  خا�ص  بن�ص  اإل  عليه  ال�سابقة 
الآثار التي ترتبت من وقت نفاذها ولو كانت نا�سئة عن مراكز قانونية �سابقة 
عليها فتخ�سع الآثار الم�ستقبلية للقانون الجديد بحكم اأثره المبا�سر - تطبيق. 
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3 - القاعدة القانونية - مفهومها ومقت�ساها . 

القاعـدة القانونيـة هـي تكليـف باأمـر اأو �سلـوك معيـن واأنهـا ترتـب حقوقـا 
والتزامات على المخاطبين باأحكامها - مقت�سى ذلك - اأن يكون هناك تحديد 
وا�سح للعمل بها حتى يكون المخاطبون باأحكامها على بينة من اأمرهم في 
احترام ما اأتت به من اأمر اأو نهي وعلى دراية بما رتبته من حقوق والتزامات 

- تطبيق . 

بالإ�سارة اإلى الكتب المتبادلة المنتهية بكتاب معاليكم رقم � .... الموؤرخ ...... 
الموافق .....ب�ساأن طلب الإفادة بالراأي حول مدى جواز ا�ستثناء بع�ص اأ�سحاب 
ال�سعادة اأع�ساء مجل�ص ال�سورى الذين كانوا موظفين عموميين بمنحهم معا�سات 
ال�سادر  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  من   )18( مكررا   )58( للمادة  وفقا  ا�ستثنائيـة 
بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 96/101 المعدل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/99 ، وذلك 

اعتبارا من 2011/10/16م . 
 وتتلخ�ص وقائع المو�سوع - ح�سبما يبين من الأوراق - في اأنه ورد اإلى وزارة 
منح  ب�ساأن   ........... موؤرخ   ............ �سعادة  من  طلب   .............
من  خدمتهم  والمنتهية   ............. لع�سوية  المنتخبين  العموميين  الموظفين 
تاريخ اإعلان النتائج في 2011/10/16م معا�سا ا�ستثنائيا وفقا لحكم المادة )58( مكررا 
المعدل   96/101 ال�سلطاني رقم  بالمر�سوم  ال�سادر  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  )18( من 

بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/99 ومن هوؤلء اأ�سحاب ال�سعادة ............... 
وتذكرون معاليكم اأن وزارة ...........ترى اأن المادة المذكورة ل ت�سري على 
الموظفين العموميين الذين انتهت خدمتهم من تاريخ انتخابهم لع�سوية مجل�ص 
قبل  تم  الخدمة  انتهاء  اأن  اعتبار  على  2011/10/16م  في  النتائج  واإعلان  ال�سورى 
2011/10/27م تاريخ العمل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/99 بتعديل بع�ص اأحكام 

نتائج  اإعلان  بين  الفا�سلة  الزمنية  الفترة  اإن  وحيث   ، للدولة  الأ�سا�سي  النظام 

فاإن   ، اأيام  تتجاوز ع�سرة  2011/99 ل  رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  النتخاب و�سريان 
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الوزارة تقترح رفع الأمر للمقام ال�سامي ل�ستثناء الموظفين العموميين المنتخبين 

لع�سوية مجل�ص ال�سورى بمنحهم المعا�ص ال�ستثنائي وفقا لحكم المادة )58( مكررا 

)18( الم�سار اإليها اعتبارا من تاريخ اإعلان النتائج في 2011/10/16م . 

واإزاء ذلك تطلبون معاليكم الإفادة بالراأي . 

النظام الأ�سا�سي للدولة  وردا على ذلك نفيد باأن المادة )58( مكررا )18( من 

 2011/��ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 101/�� المعدل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

تن�ص على اأنه � " ل يجوز الجمع بين ع�سوية مجل�ص ال�سورى وتولّي الوظائف 

اعتبرت  المجل�ص  لع�سوية  العموميين  الموظفين  اأحد  انتخاب  تم  فاإذا   ، العامة 

النتائج ، وفي حال الطعن في �سحة ع�سويته  اإعلان  خدمته منتهية من تاريخ 

يظل محتفظا بوظيفته دون �سرف راتبه اإلى حين �سدور حكم نهائي في الطعن ، 

فاإذا �سدر الحكم ببطلان ع�سويته واإلغاء قرار فوزه عاد اإلى وظيفته ، و�سرف له 

راتبه من تاريخ عودته للعمل ، اأما اإذا رف�ص الطعن اعتبرت خدمته منتهية من 

تاريخ اإعلان النتائج ، ويمنح معا�سا ا�ستثنائيا يحدده القانون �سريطة اأن تكون له 

في هذا التاريخ مدة خدمة مح�سوبة في المعا�ص ل تقل عن ع�سر �سنوات ميلادية " . 

�/2011 بتعديل بع�ص اأحكام �وتن�ص المادة الثالثة من المر�سوم ال�سلطاني رقم 

الر�سمية ،  المر�سوم في الجريدة  " ين�سر هذا   � اأنه  للدولة على  الأ�سا�سي  النظام 

ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�سره " . 

بالمر�سوم  ال�سادر  وال�سورى  الدولة  مجل�سي  نظام  من   )26( المادة  وتن�ص 

رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  المعدل  عمان  مجل�ص  �ساأن  في   ��/86 رقم  ال�سلطاني 

2007/2 على اأنه � "ل يجوز الجمع بين ع�سوية مجل�ص ال�سورى وع�سوية مجل�ص 

الدولة ، كما ل يجوز الجمع بين ع�سوية المجل�ص والوظائف العامة . 

واإذا تم انتخاب اأحد الموظفين العموميين اعتبرت خدمته منتهية من تاريخ 

اإعلان النتائج ، وفي حالة الطعن في فوزه ت�ستمر ع�سويته في مجل�ص ال�سورى 

اإلى اأن يتم الف�سل في الطعن مع احتفاظه بوظيفته دون �سرف راتبه ، فاإذا �سدر 
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القرار باإلغاء فوزه عاد اإلى وظيفته ، و�سرف له راتبه من تاريخ عودته للعمل ، 

اأما اإذا �سدر القرار برف�ص الطعن اعتبرت خدمته منتهية من تاريخ اإعلان النتائج ، 

وت�ســري في �ساأنــه اأحكــام قانــون معا�سـات ومكافـاآت ما بعـد الخدمـة الـذي 

يخ�سع له " . 

اأن الم�سرع حظر على الموظفين العموميين المنتخبين  ومفاد هذه الن�سو�ص 

فقرر   ، العامة  والوظيفة  المجل�ص  ع�سوية  بين  الجمع  ال�سورى  مجل�ص  لع�سوية 

انتهاء خدمة الموظف العام المنتخب لع�سوية المجل�ص من تاريخ اإعلان النتائج ، 

اإل اأن ع�سو مجل�ص ال�سورى يحتفظ بوظيفته دونما الح�سول على راتب ، وذلك 

عند الطعن على �سحة ع�سويته ، فاإذا ما حكم ببطلان ع�سويته يلغى قرار فوزه 

ويعود اإلى وظيفته وي�ستحق راتبه من تاريخ عودته للعمل ، اأما اإذا �سدر الحكم 

ب�سحة ع�سويته عندها تنتهي خدمته من تاريخ اإعلان النتائج ، وي�ستحق معا�سا 

ا�ستثنائيا اإذا ما ق�سى فترة ل تقل عن ع�سر �سنوات ميلادية في الخدمة . 

وحيث اإن الم�ستقر عليه اأن القانون يعمل به في مجال تطبيقه الزمني فيحكم 

الوقائع والمراكز القانونية التي تمت تحت �سلطانه اأي في الفترة من تاريخ العمل 

القانونية  والمراكز  الوقائع  على  رجعي  باأثر  ي�سري  ول   ، اإلغائه  تاريخ  حتى  به 

ال�سابقة عليه اإل بن�ص خا�ص يقرر الأثر الرجعي ، كما اأن القوانين الجديدة تحكم 

الآثار التي ترتبت من وقت نفاذها ، ولو كانت نا�سئة عن مراكز قانونية �سابقة 

عليها فتخ�سع الآثار الم�ستقبلية للقانون الجديد بحكم اأثره المبا�سر . 

بع�ص  بتعديل   2011/�� رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  من  الثالثة  المادة  كانت  ولما 

اأحكام النظام الأ�سا�سي للدولة تن�ص على اأنه � " ين�سر هذا المر�سوم في الجريدة 

تحديد  ذلك  موؤدى  فاإن   " ن�سره  لتاريخ  التالي  اليوم  من  به  ويعمل   ، الر�سمية 

المجال الزمني للقواعد والأحكام التي ت�سمنها ، اإذ من المقرر اأن القاعدة القانونية 

واأنها ترتب حقوقا والتزامات على المخاطبين  اأو �سلوك معين  باأمر  هي تكليف 

باأحكامها ، وهو ما يقت�سي اأن يكون هناك تحديد وا�سح للعمل بها حتى يكون 
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المخاطبون باأحكامها على بينة من اأمرهم في احترام ما اأتت به من اأمر اأو نهي 

وعلى دراية بما رتبته من حقوق والتزامات ، وحيث اإن هذا المر�سوم قد ن�سر في 

الملحق الخا�ص بعدد الجريدة الر�سمية رقم)���( ال�سادر بتاريخ 2011/10/26م فاإنه 

يعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�سره اأي في 2011/10/27م . 

واإذ ا�ستبـان ذلك ، وكـان الثابـت اأن نتائـج ع�سويـة مجلـ�ص ال�سـورى اأعلنت 

لع�سويـة مجلـ�ص  المنتخبيـن  العموميين  الموظفيـن  فاإن   ، بتاريـخ 2011/10/16م 

الم�ستحق طبقا لأحكام قانون معا�سات ومكافاآت  المعا�ص  ال�سورى ي�سري ب�ساأنهم 

نظام  من   )26( المادة  حكم  اإلى  ا�ستنادا  الموظف  له  يخ�سع  الذي  الخدمة  بعد  ما 

مجل�سي الدولة وال�سورى ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 86/�� في �ساأن مجل�ص 

اأحكام  بع�ص  بتعديل   2011/�� رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  �سدور  بعد  اأما   ، عمان 

النظام الأ�سا�سي للدولة ، فاإنه ي�سري باأثر فوري ومبا�سر على الموظفين العموميين 

المنتخبين لع�سوية مجل�ص ال�سورى اعتبارا من تاريخ 2011/10/27م ، واإذ ت�سمن 

هذا المر�سوم تنظيما جديدا للمعا�ص الم�ستحق وق�سى في مادته الثانية باإلغاء كل 

معا�سا  ي�ستحقون  حالتهم  المعرو�سة  ال�سعادة  اأ�سحاب  فاإن  اأحكامه  يخالف  ما 

 2011/��ا�ستثنائيا اعتبارا من 2011/10/27م تاريخ العمل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

2011/10/27م  حتى  2011/10/16م  من  المدة  على  ذلك  ي�سري  ول   ، اإليه  الم�سار 

 . �باعتبارها داخلة في النطاق الزمني للمر�سوم ال�سلطاني رقم 86/�

لذلك انتهى الراأي اإلى ا�ستحقاق اأ�سحاب ال�سعادة المعرو�سة حالتهم للمعا�ص 

ال�ستثنائي اإذا لم تقل مدة خدمتهم عن ع�سر �سنوات ميلادية في الخدمة اعتبارا 

�/2011 الم�سار اإليه ، �من 2011/10/27م تاريخ العمل باأحكام المر�سوم ال�سلطاني رقم 

وذلك على النحو المبين بالأ�سباب . 

فتوى رقم )و �ص ق/م و/2012/1542/1/22م( بتاريخ 2/�/2012م
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