
)��(

بتاريخ 2012/7/18م

ال�سنوي  مقدارالر�سم  بتحديد  المخت�سة  الجهة   - الت�سالت  تنظيم  هيئة   -  1
الأق�سى  الت�سالت والحد  بتقديم خدمات  له  المرخ�ص  الذي يح�سل من 

لهذا الر�سم الذي ليجوز تجاوزه وحالت تعديله . 

مبلغ  تحديد  �سلطة  )المجل�ص(  الت�سالت  تنظيم  هيئة  باأع�ساء  الم�سرع  ناط 
الر�سم ال�سنوي الذي يح�سل من المرخ�ص له بتقديم خدمات الت�سالت الذي 
يزيد اإجمالي اإيراداته ال�سنوية على مليون ريال عماني بدءا من التاريخ الفعلي 
ل�سريان الترخي�ص ، بحيث يتم تح�سيل ن�سبة مئوية من الإيرادات ال�سنوية 
للمرخ�ص لهم ل تجاوز ح�سيلتها القدر اللازم لمواجهة تكاليف وم�سروفات 
بو�سع  الهيئة  تقوم  ، حيث  لها  تقديرية معتمدة  اآخر ميزانية  وفق  الهيئة 
ميزانيتها التقديرية لل�سنة القادمة وتحدد المرخ�ص لهم الذين ي�ستحق عليهم 
الر�سم ومقدار الر�سم الواجب على كل منهم - خول اأع�ساء الهيئة )المجل�ص( 
بن�سبة  الر�سم  مقدار هذا  ���/2008 تحديد  رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  بموجب 
مئوية ل تزيد على 1% من اإجمالي الإيرادات ال�سنوية لكل من المرخ�ص لهم 
ب�سرف النظر عما اإذا كان اإجمالي اإيراداته ال�سنوية يزيد على مليون ريال 
عماني من عدمه ، واإذا ما حدث عجز في ميزانية الهيئة ب�سبب عدم كفاية 
هذا  بتغطية  الدولة  تقوم  الهيئة  ونفقات  تكاليف  لتغطية  الر�سوم  اإيرادات 
العجز من الخزانة العامة للدولة - اأجاز الم�سرع للهيئة تعديل الترخي�ص في 
اأي حالة من الحالت المن�سو�ص عليها في المادة )24( من القانون الم�سار اإليه - 

تطبيق . 
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ومناط  الت�سريعات  تزاحم   - الزمان  حيث  من  �سريانه  نطاق   - قانون   -  2
الف�سل عند تعار�سها . 

الم�ستقر عليه اأن القانون الجديد بما له من اأثر مبا�سر تبداأ وليته من يوم نفاذه 
لي�ص فقط على ما �سوف ين�ساأ من اأو�ساع قانونية في ظله ، ولكن كذلك على 
الآثار الم�ستقبلية التي تترتب ابتداء من تاريخ نفاذه بالن�سبة لو�سع قانوني 
تكّون قبل هذا التاريخ ، واأنه اإذا تزاحمت الت�سريعات وقام بينها التعار�ص 

فاإن المناط في الف�سل عند التعار�ص هو اأن الأعلى ي�سود الأدنى - تطبيق . 

 ......... الموافق   ......... الموؤرخ   .......  � رقم  الكتاب  اإلى  بالإ�سارة 

تح�سيله  الواجب  ال�سنوي  الر�سم  قيمة  حول  القانوني  الراأي  اإبداء  طلب  ب�ساأن 

و144   ��� اأرقام  الوزارية  القرارات  بموجب  الثانية  الفئة  من  لهم  المرخ�ص  من 

و2008/145 و4/���� ، هل يكون ح�سبما ورد بالقرار الوزاري رقم 2007/17 باإ�سدار 

القواعد وال�سروط الخا�سة بالترخي�ص من الفئة الثانية لتقديم خدمات الت�سالت 

العامة الإ�سافية ، اأم يكون وفقا لقرار رئي�ص هيئة تنظيم الت�سالت رقم 2008/150 

ب�ساأن اإ�سدار ر�سوم تراخي�ص تقديم خدمات الت�سالت . 

وتتلخ�ص وقائع المو�سوع - ح�سبما يبين من الأوراق - في اأنه قد �سدرت بتاريخ 

.......... تراخي�ص من الفئة الثانية التالية لعدد من المرخ�ص لهم بتقديم خدمة 

وال�سروط  للقواعد  وفقا  الأ�سا�سية  المتنقلة  العامة  الت�سالت  خدمات  بيع  اإعادة 

التي ن�ص عليها القرار الوزاري رقم 2007/17 � الترخي�ص الأول ل�سركة ......... 

رقم  الوزاري  بالقرار  ل�سركة .........  والثاني   ، الوزاري رقم ���/2008  بالقرار 

 ،  2008/145 رقم  الوزاري  ..............بالقرار  ل�سركة  والثالث   ،  2008/144

والرابع ل�سركة ........بالقرار الوزاري رقم 4/���� الموؤرخ 1/7/����م . 

-  267 -



 وبتاريخ ��/2008/11م �سدر قرار رئي�ص هيئة تنظيم الت�سالت رقم 2008/150 

ب�ساأن اإ�سدار ر�سوم تراخي�ص تقديم خدمات الت�سالت ، وق�سى باأن يكون الر�سم 

ال�سنوي للترخي�ص من الفئة الثانية بن�سبة ل تتجاوز 1% من الإيرادات الإجمالية 

ال�سنوية للمرخ�ص له ، واأن يعمل بهذا القرار اعتبارا من 1/1/����م ، وبتاريخ 

اأحكام قانون  �/2008/12م �سدر المر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 بتعديل بع�ص 

تنظيم الت�سالت ، وت�سمن تعديلا للمادة ) 11 - بند 6/اأ( منه حيث ق�ست باأن 

يتولى اأع�ساء الهيئة تحديد مبلغ الر�سم ال�سنوي الذي يفر�ص على المرخ�ص لهم 

بتقديم خدمات الت�سالت بن�سبة ل تزيد على 1% من اإجمالي الإيرادات ال�سنوية 

للمرخ�ص له ، وفي حالة وجود عجز في الميزانية يتم تمويله من الخزانة العامة . 

اإليهم ب�سداد ر�سوم  الم�سار  الهيئة لم تقم بمطالبة المرخ�ص لهم  اأن  وتذكرون 

وفقا  عماني  ريال  مليون  تجاوز  لم  اإيراداتهم  اإجمالي  لأن   ، ال�سنوي  الترخي�ص 

للقرار الوزاري رقم 2007/17 ، واأنه قد ثار خلاف في الراأي حول القرار الواجب 

الم�ستحق على المرخ�ص لهم ، هل يكون  ال�سنوي  الر�سم  التطبيق ب�ساأن احت�ساب 

ذلك ح�سبما ورد بالقرار الوزاري رقم 2007/17 في �ساأن القواعد وال�سروط الخا�سة 

بالترخي�ص من الفئة الثانية لتقديم خدمات الت�سالت العامة الإ�سافية والم�ستند 

قبل   2002/�� رقم  ال�سلطانـي  بالمر�سـوم  ال�سـادر  الت�سالت  تنظيم  قانون  اإلى 

تعديله بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 اأم يكون وفقا لقرار رئي�ص هيئة تنظيم 

الت�سالت رقم 2008/150 ب�ساأن اإ�سدار ر�سوم تراخي�ص تقديم خدمات الت�سالت ، 

والـذي �سـدر اأي�سـا قبـل �سدور هذا المر�سوم اإل اأنه ت�سمن اأحكاما مغايرة للقرار 

الوزاري رقم 2007/17 . 

 واإزاء ذلك فاإنكم تطلبون الإفادة بالراأي القانوني . 

ال�سادر  الت�سالت  تنظيم  قانون  من   )11( المادة  باأن  نفيد  ذلك  على  وردا   

-  268 -



بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ��/2002 قبل تعديلها بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 

تن�ص على اأنه � "يتولى اأع�ساء الهيئة اإدارة �سوؤونها وتنظيم اأعمالها ، ويكون لهم 

ب�سفة اأ�سا�سية اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق الأهداف التي اأن�سئت من اأجلها ، 

 �وت�سريف اأمورها ، وعلى الأخ�ص ما ياأتي 

 � ...........6 - تحديد ما ياأتي 

ات�سالت  ال�سادر لهم تراخي�ص  الذي يفر�ص على  ال�سنوي  الر�سم  اأ - مبلغ 

في الحالة التي يزيد فيها اإجمالي الإيرادات ال�سنوية للمرخ�ص له على 

تجاوز  ل  الإجمالي  هذا  من  مئوية  بن�سبة  وذلك   ، عماني  ريال  مليون 

الهيئة  مبا�سرة  وم�سروفات  تكاليف  لمواجهة  اللازم  القدر  ح�سيلتها 

لخت�سا�ساتها وفقا لآخر ميزانية تقديرية معتمدة .." . 

 وتن�ص المادة الأولى من مواد اإ�سدار المر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 بتعديل 

بع�ص اأحكام قانون تنظيم الت�سالت الم�سار اإليه على اأن " تجرى التعديلات المرفقة 

على اأحكام قانون تنظيم الت�سالت الم�سار اإليه" . 

 وتن�ص المادة الثانية من ذات المر�سوم على اأنه � " يلغى كل ما يخالف هذا 

المر�سوم اأو يتعار�ص مع اأحكامه" . 

المر�سوم في  ين�سر هذا   "  � اأنه  المر�سوم على  الثالثة من ذات  المادة   وتن�ص 

الجريدة الر�سمية ، ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�سره" . 

 وقد ن�سر هذا المر�سوم في الجريدة الر�سمية بتاريخ 2008/12/15م عدد رقم 

 . )877(

 وتن�ص المادة )11( من قانون تنظيم الت�سالت ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني 

رقم ��/2002 بعد تعديلها بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 على اأنه � " يتولى 

اأ�سا�سية اتخاذ  اأعمالها ، ويكون لهم ب�سفة  اإدارة �سوؤونها وتنظيم  اأع�ساء الهيئة 
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الإجراءات اللازمة لتحقيق الأهداف التي اأن�سئت من اأجلها وت�سريف اأمورها ، 

 �وعلى الأخ�ص ما ياأتي 

 .......... - 5 ......... - 4 ....... - � ........ - 2...... - 1 

 �6 - تحديد ما ياأتي 

خدمات  بتقديم  لهم  المرخ�ص  على  يفر�ص  الذي  ال�سنوي  الر�سم  مبلغ   - اأ 

ال�سنوية  الإيرادات  اإجمالي  من   %1 على  تزيد  ل  بن�سبة  الت�سالت 

للمرخ�ص له . وفي حالة وجود عجز في الميزانية يتم تمويله من الخزانة 

العامة ....." . 

 وتن�ص المادة )24( من ذات القانون المعدلة بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2007/64 

على اأنه � " يجوز تعديل الترخي�ص من الفئتين الأولى والثانية باتفاق الطرفين ، 

وللهيئة تعديل هذا الترخي�ص في اأي وقت باإرادتها المنفردة اإذا اقت�ست الم�سلحة 

 �العامة ذلك . وفي غير هذه الحالة يجوز للهيئة تعديل الترخي�ص بمراعاة ما ياأتي 

1 - انق�ساء المدة المحددة في الترخي�ص الذي ل يجوز تعديله قبل انق�سائها . 

2 - مرور ثلاث �سنوات بين كل تعديل وما يليه . 

� - اإخطار المرخ�ص له بالتعديل قبل �سنة من اإجرائه ، والت�ساور معه خلال 

تلك ال�سنة .... " . 

 وتن�ص المادة )4( من القرار الوزاري رقم 2007/17 باإ�سدار القواعد وال�سروط 

الإ�سافية  العامة  لتقديم خدمات الت�سالت  الثانية  الفئة  الخا�سة بالترخي�ص من 

 �على اأنه � " الإتاوة ور�سوم الترخي�ص 

........... - 1

 �2 - يدفع المرخ�ص له للهيئة الر�سوم الآتية 

اأ - ....... 
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ب - ح�سة المرخ�ص له من الر�سم ال�سنوي في الحالة التي يزيد فيها اإجمالي 

اإيراداته ال�سنوية على مليون ريال عماني بدءا من التاريخ الفعلي ل�سريان 

والنفقات  الت�سغيل  لتكاليف  اللازم  القدر  تجاوز  ل  بحيث   ، الترخي�ص 

المتوقعة لكل �سنة مالية للهيئة وفقا لميزانيتها التقديرية لل�سنة القادمة 

للمادة  وفقا  اآخرين  على مرخ�سين  الهيئة  تفر�سه  ما  منها  مخ�سوما 

)11 - 6 - اأ( من القانون ، على اأن يتم اإبلاغ المرخ�ص له بهذه الح�سة قبل 

نهاية اأكتوبر من كل �سنة ، وتدفع في اأول يناير من ال�سنة التالية ، وفي 

حالة التاأخر عن الدفع في هذا الميعاد يتحمل المرخ�ص له ن�سبة بمقدار 

الفائدة ال�سنوية على قرو�ص البنوك التجارية التي يتم ن�سرها من وقت 

لآخر من قبل البنك المركزي العماني عن كل يوم تاأخير . 

ج - ........" . 

 وتن�ص المادة )6( من ذات القرار على اأنه � " ل يجوز تعديل الترخي�ص اإل 

التعديل وفقا لمقت�سيات  اإذا كان  اأنه  القانون ، مع مراعاة  للمادة )24( من  وفقا 

الم�سلحة العامة فيتعين اإخطار المرخ�ص له كتابة بهذا التعديل قبل )��( يوما من 

تاريخ �سريانه" . 

 2008/150 المادة الأولى من قرار رئي�ص هيئة تنظيم الت�سالت رقم   وتن�ص 

بتاريخ  ال�سادر   - الت�سالت  خدمات  تقديم  تراخي�ص  ر�سوم  اإ�سدار  ب�ساأن 

الت�سالت  خدمات  تقديم  تراخي�ص  ر�سوم  "تعدل   � اأنه  على   - ��/2008/11م 

لت�سبح على النحو المو�سح بالجدول المرافق" . 

 وتن�ص المادة الثانية من ذات القرار على اأنه � " على المعنيين تنفيذ هذا القرار 

كل في مجال اخت�سا�سه" . 

 وتن�ص المادة الثالثة من هذا القرار على اأنه � " يلغى كل ما يخالف اأحكام 

هذا القرار" . 
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 وتن�ص المادة الرابعة من ذات القرار على اأنه � " ين�سر هذا القرار في الجريدة 

الر�سمية ، ويعمل به اعتبارا من 1/1/����م" . 

تنظيم  هيئة  باأع�ساء  نـاط  الم�سـرع  اأن  ال�سابقـة  الن�سـو�ص  من  وي�ستفـاد 

الت�سالت )المجل�ص( �سلطة تحديد مبلغ الر�سم ال�سنوي الذي يح�سل من المرخ�ص 

مليون  على  ال�سنوية  اإيراداته  اإجمالي  يزيد  الذي  الت�سالت  بتقديم خدمات  له 

تح�سيل  يتم  بحيث   ، الترخي�ص  ل�سريان  الفعلي  التاريخ  من  بدءا  عماني  ريال 

ن�سبة مئوية من الإيرادات ال�سنوية للمرخ�ص لهم ل تجاوز ح�سيلتها القدر اللازم 

 ، لها  معتمدة  تقديرية  ميزانية  اآخر  وفق  الهيئة  وم�سروفات  تكاليف  لمواجهة 

المرخ�ص  وتحدد  القادمة  لل�سنة  التقديرية  ميزانيتها  بو�سع  الهيئة  تقوم  حيث 

لهم الذين ي�ستحق عليهم الر�سم ، ومقدار الر�سم الواجب على كل منهم ، وخول 

اأع�ساء الهيئة )المجل�ص ( بموجب المر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 تحديد مقدار 

هذا الر�سم بن�سبة مئوية ل تزيد على 1% من اإجمالي الإيرادات ال�سنوية لكل من 

على  يزيد  ال�سنوية  اإيراداته  اإجمالي  كان  اإذا  عما  النظر  ب�سرف  لهم  المرخ�ص 

مليون ريال عماني من عدمه ، واإذا ما حدث عجز في ميزانية الهيئة ب�سبب عدم 

كفاية اإيرادات الر�سوم لتغطية تكاليف ونفقات الهيئة تقوم الدولة بتغطية هذا 

العجز من الخزانة العامة للدولة ، واأجاز الم�سرع للهيئة تعديل الترخي�ص في اأي 

حالة من الحالت المن�سو�ص عليها في المادة )24( من القانون الم�سار اإليه . 

 وحيث اإن الم�ستقر عليه اأن القانون الجديد بما له من اأثر مبا�سر تبداأ وليته 

من يوم نفاذه لي�ص فقط على ما �سوف ين�ساأ من اأو�ساع قانونية في ظله ، ولكن 

لو�سع  بالن�سبة  نفاذه  تاريخ  ابتداء من  التي تترتب  الم�ستقبلية  الآثار  كذلك على 

ون قبل هذا التاريخ ، واأنه اإذا تزاحمت الت�سريعات وقام بينها التعار�ص  Vقانوني تك

فاإن المناط في الف�سل عند التعار�ص هو اأن الأعلى ي�سود الأدنى . 
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التراخي�ص  اأن  الأوراق  من  الثابت  وكان   ، تقدم  ما  هدي  على  اإنه  وحيث 

اأرقام ���و144و2008/145 قد �سدرت وفقا للقواعد  ال�سادرة بالقرارات الوزارية 

2007/17 وقبــل تعديــل  وال�ســروط التـي نــ�ص عليهـا القـــرار الــوزاري رقــم 

المر�سوم  بموجب  اإليه  الم�سار  الت�سالت  تنظيم  قانون  من   ) اأ   -  6  -  11( المادة 

ال�سلطاني رقم ���/2008 التي ناطت باأع�ساء الهيئة )المجل�ص( تحديد مبلغ الر�سم 

الثانية في  الفئة  ات�سالت من  تراخي�ص  لهم  ال�سادر  يفر�ص على  الذي  ال�سنوي 

الحالة التي يزيد فيها اإجمالي الإيرادات ال�سنوية للمرخ�ص له على مليون ريال 

اللازم  القدر  الإجمالي ل تجاوز ح�سيلتها  بن�سبة مئوية من هذا  وذلك   ، عماني 

الهيئة لخت�سا�ساتها وفقا لآخر ميزانية  لمواجهة تكاليف وم�سروفات مبا�سرة 

تقديرية معتمدة ، كمـا �سـدر القـرار الـوزاري رقـم 4/���� بتاريـخ 1/7/����م 

خدمات  بيع  اإعادة  خدمة  لتقديم   .................... ل�سركـة  بالترخيـ�ص 

الت�سالت العامة المتنقلة الأ�سا�سية وفقا للقواعد وال�سروط التي ن�ص عليها القرار 

الوزاري رقم 2007/17 ، لما كان ذلك ، وكان رئي�ص هيئة تنظيم الت�سالت قد اأ�سدر 

الجدول  من  ثانيا  البند  في  ون�ص   ،  2008/150 رقم  القرار  ��/2008/11م  بتاريخ 

المرفق به على اأن الر�سم ال�سنوي للترخي�ص من الفئة الثانية يكون ن�سبة ل تتجاوز 

1% من الإيرادات الإجمالية ال�سنوية للمرخ�ص له - اأي بغ�ص النظر عما اإذا كانت 

هذه الإيرادات تتجاوز مليون ريال عماني من عدمه - وكانت المـادة )11 - 6 - اأ( 

ظلها  في  القرار  هذا  �سدر  والتي   ، اإليــه  الم�سـار  الت�سـالت  تنظيـم  قانـون  من 

مبلغ  تحديد  الهيئة  تخول  لم   2008/��� رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  تعديلها  وقبل 

الر�سم ال�سنوي الذي يحق للهيئة تح�سيله من المرخ�ص لهم من الفئة الثانية اإل اإذا 

جاوز اإجمالي اإيرادت المرخ�ص له ال�سنوية مليون ريال عماني ، فمن ثم فاإن هذا 

القرار يكون والحال كذلك قد �سدر مخالفا لأحكام المادة الم�سار اإليها قبل تعديلها 

بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 ، اإل اأنه واإذ �سدر هذا المر�سوم في تاريخ لحق 
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للهيئة  يحق  الذي  ال�سنوي  الر�سم  اأن  على  ون�ص   ،  2008/150 رقم  القرار  ل�سدور 

تح�سيله من المرخ�ص لهم من الفئة الثانية يكون ن�سبة ل تتجاوز 1% من الإيرادت 

الإجمالية للمرخ�ص له ، وهو الحكم نف�سه الذي ت�سمنه القرار الم�سار اإليه ، فمن ثم 

فاإن هذا المر�سوم يكون قد �سوب العيب الذي لحق بهذا القرار ، ويغدو هو الواجب 

التطبيق دون القرار الوزاري 2007/17 وذلك فيما يتعلق ب�سلاحيات اأع�ساء الهيئة 

) المجل�ص( في تحديد مبلغ الر�سم ال�سنوي الذي يحق للهيئة تح�سيله من المرخ�ص 

لهم من الفئة الثانية ، على اأن يعمل بالقرار رقم 2008/150 ابتداء من 2008/12/16م - 

تاريخ العمل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ��� /2008 ، ولي�ص من التاريخ الذي حدده 

هذا القرار للعمل به . 

وحيث اإن الثابت من الأوراق اأن هيئة......... لم تقم بتح�سيل ر�سم �سنوي 

�سند  على   ، تاريخه  حتى  الراأي  طلب  بكتاب  المذكورين  حالتهم  المعرو�سة  من 

من اأن اإجمالي الإيرادات ال�سنوية لأي منهم لم تتجاوز مليون ريال عماني وفقا 

مخالفا  كذلك  والحال  يكون  م�سلكها  فاإن   ،  2007/17 رقم  الوزاري  القرار  لأحكام 

لهذا  تطبيقا  يعد  ذلك  اأن  بح�سبان   ،  2008/��� رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  لأحكام 

القرار بعد اأن تم اإلغاوؤه بموجب المر�سوم ال�سلطاني رقم ���/2008 ، والقاعدة اأنه 

اإذا تزاحمت الت�سريعات وقام بينها التعار�ص فاإن المناط فى الف�سل عند التعار�ص 

هو اأن الأعلى ي�سود الأدنى ، الأمر الذي يتعين معه على هيئة تنظيم الت�سالت 

 2008/150 رقم  القرار  لأحكام  وفقا  حالتهم  المعرو�سة  من  �سنوي  ر�سم  تح�سيل 

ابتداء من 2008/12/16م وحتى تاريخه . 

حالتهم  المعرو�سة  من  ال�سنوي  الر�سم  تح�سيل  اأن  اإلى  الراأي  انتهى  لذلك 

ابتداء من   2008/150 يكون وفقا لأحكام قرار رئي�ص هيئة تنظيم الت�سالت رقم 

2008/12/16م وحتى تاريخه ، وذلك على النحو الوارد بالأ�سباب . 

فتوى رقم )و �ص ق/م و/26/��/����/2012م( بتاريخ 2012/7/18م
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