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بتاريخ 2012/7/4م

المملوك  ال�سركات  العمل في  بين  الجمع  مدى جواز   - ال�سورى  - مجل�ص   1
راأ�سمالها بالكامل للحكومة وع�سوية مجل�ص ال�سورى . 

ال�سادر  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  18 من  )58( مكررا  المادة  الم�سرع في  حظر 
بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 96/101 معدل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/99 على 
ع�سو مجل�ص ال�سورى الجمع بين ع�سوية المجل�ص وتولي الوظائف العامة - 
مقت�ســى ذلك - يتعيــن تحديـد نطــاق هذا الحظـر في �سـوء مق�سـد الم�سرع 
منه ، وما عهد به اإلى مجل�ص ال�سورى من دور ت�سريعي وما و�سّد اإليه من 
دور رقابي - اأثر ذلك - �سرورة التو�سع في نطاق هذا الحظر ، بحيث ل يعتد 
قانون  الوارد في  العامة  الوظيفة  لمفهوم  ال�سيق  بالتف�سير  اإعماله فقط  عند 
المملوكة  ال�سركات  في  الوظائف  �سغل  لي�سمل  يمتد  واإنما   ، المدنية  الخدمة 

للحكومة بالكامل - تطبيق . 

2 - مجل�ص ال�سورى - علة حظر الجمع بين ع�سوية مجل�ص ال�سورى وتولي 
الوظائف العامة . 

العامة  الوظائف  ال�سورى وتولي  الم�سرع الجمع بين ع�سوية مجل�ص  حظـر 
- الحكمة من ذلك - تحقيق ال�ستقلالية لع�سو مجل�ص ال�سورى عند ممار�سته 
ي�سمن  بما  للدولة  الأ�سا�سي  النظام  ر�سمه  الذي  والرقابي  الت�سريعي  لدوره 
جدية هذه الرقابة ويناأى بها عن ال�سبهات تحقيقا للم�سلحة العامة ، وتجنبا 
ال�سركات  اأن   - بمراعاة   - الخا�سة  والم�سالح  العامة  الم�سلحة  بين  للت�سارب 
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بها  تقوم  حكومية  ا�ستثمارات  تمثل  للحكومة  بالكامل  راأ�سمالها  المملوكة 
الدولة ، ويمار�ص مجل�ص ال�سورى دوره الرقابي على المخت�سين بتوجيه هذه 

ال�ستثمارات - تطبيق . 

بالإ�سـارة اإلــى كتاب معاليكم رقم ........المـوؤرخ ......... الموافق ....... 

ب�سـاأن طلـب الإفـادة بالـراأي القانونـي حـول مـدى جـواز الجمـع بين العمـل في 

ال�سركات المملوك راأ�سمالها بالكامل للحكومة وع�سوية مجل�ص ال�سورى . 

وتخل�ص وقائع المو�سوع - ح�سبما يبين من الأوراق - في اأن �سركة .......... 

وهي �سركة مملوك راأ�سمالها للحكومة بن�سبة 100% خاطبت وزارة ...........

بما يفيد اأن �سعادة/ ............. الذي فاز في انتخابات مجل�ص ال�سورى عن 

العاملين بها حيث يعمل بوظيفة ........... بال�سركة ،  ولية ..........من 

واأنه في �سوء غمو�ص الن�سو�ص القانونية المتعلقة بمدى جواز جمع الموظف بين 

العمل في ال�سركات الحكومية وع�سوية مجل�ص ال�سورى ارتاأت ال�سركة مخاطبة 

وزارة  من  فتوى  لطلب  بها  الوحيد  الم�ساهم  ..............باعتبارها  وزارة 

عمان  مجل�ص  ع�سوية  بين  الجمع  حظر  �سريان  مدى  حول  القانونية  ال�سوؤون 

والوظيفة العامة على العاملين بها . 

وتذكرون اأنه ل يوجد تعريف جامع مانع للوظائف العامة ، حيث اإن ثمة 

وقانون  المدنية  الخدمة  قانون  من  كل  بين  العام  الموظف  تعريف  ب�ساأن  ا  Nاختلاف

وقانون  المحمية  الأماكن  وتنظيم  الدولة  وثائق  ت�سنيف  وقانون  العماني  الجزاء 

حماية المال العام وتجنب ت�سارب الم�سالح ، وعليه تطلبون الإفادة بالراأي القانوني . 

النظام الأ�سا�سي للدولة  وردا على ذلك نفيد باأن المادة )58( مكررا )18( من 

 2011/��ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 101/�� المعدل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

تن�ص على اأنه � " ل يجوز الجمع بين ع�سوية مجل�ص ال�سورى وتولي الوظائف 

اعتبرت  المجل�ص  لع�سوية  العموميين  الموظفين  اأحد  انتخاب  تم  فاإذا   ، العامة 
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اإعلان النتائج ، وفي حالة الطعن في �سحة ع�سويته  خدمته منتهية من تاريخ 

يظل محتفظا بوظيفته دون �سرف راتبه اإلى حين �سدور حكم نهائي في الطعن ، 

فـاإذا �سدر الحكم ببطلان ع�سويتـه واإلغـاء قـرار فوزه عاد اإلى وظيفتــه و�سـرف 

له راتبه من تاريخ عودته للعمل ، اأما اإذا رف�ص الطعن اعتبرت خدمتـه منتهيـة 

من تاريخ اإعلان النتائج ، ويمنح معا�سا ا�ستثنائيا يحدده القانون �سريطة اأن تكون له 

في هذا التاريخ مدة خدمة مح�سوبة في المعا�ص ل تقل عن ع�سر �سنوات ميلادية " . 

وتن�ص المادة )58( مكررا )40( منه على اأنه � " تحال م�سروعات خطط التنمية 

والميزانية ال�سنوية للدولة من مجل�ص الوزراء اإلى مجل�ص ال�سورى لمناق�ستها واإبداء 

تو�سياته ب�ساأنها ........" . 

كما تن�ص المادة )58( مكررا )42( من النظام الأ�سا�سي على اأنه � " على جهاز 

من  كل  اإلى  ال�سنوي  التقرير  من  ن�سخة  اإر�سال  للدولة  والإدارية  المالية  الرقابة 

 �مجلـ�ص ال�سورى ومجلـ�ص الدولـة " ، وتنـ�ص المـادة )58( مكــررا )��( على اأنـه 

" يجوز بناء على طلب موقع من خم�سة ع�سر ع�سوا على الأقل من اأع�ساء مجل�ص 
ال�سورى ا�ستجواب اأي من وزراء الخدمات في الأمور المتعلقة بتجاوز �سلاحياتهم 

بالمخالفة للقانون ومناق�سة ذلك من قبل المجل�ص ... ، وتن�ص المادة )58( مكررا 

)44( على اأنه � "على وزراء الخدمات موافاة مجل�ص ال�سورى بتقرير �سنوي عن 

اأي منهم لتقديم بيان  مراحل تنفيذ الم�ساريع الخا�سة بوزاراتهم وللمجل�ص دعوة 

عن بع�ص الأمور الداخلة في اخت�سا�سات وزارته ومناق�سته فيها" . 

ال�سادر  العماني  الجزاء  قانون  من   )154( المادة  تن�ص  اأخرى  ناحية  ومن 

 �اأنه  2001/72 على  74/7 معدل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم  بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

" يعد موظفا بالمعنى المق�سود في هذا القانون كل �سخ�ص عينه جلالة ال�سلطان اأو 
الحكومة لقاء راتب يتقا�ساه من خزانة الدولة ، وكل �سخ�ص ندب اأو انتخب لأداء 

خدمة عامة ببدل اأو بغير بدل . 
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اأو الجمعيات  الموؤ�س�سات  اإحدى  الموظف كل من يعمل في  ويعتبر في حكم 

اإذا كانت  اأو الموؤ�س�سات الخا�سة  اأو في اإحدى ال�سركات  الخا�سة ذات النفع العام 

وحدات الجهاز الإداري للدولة ت�ساهم في راأ�ص مالها اأو مواردها المالية باأية �سفة 

كانت " . 

بالمر�سوم  ال�سادر  للدولة  الإداري  الجهاز  تنظيم  قانون  من   )1( المادة  وتن�ص 

يق�سد   "  � اأنه  على   76/�� رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  المعدلة   75/26 رقم  ال�سلطاني 

اإدارية  اأجهزة  يتبعها من  والوزارات وما  الوزراء  للدولة مجل�ص  الإداري  بالجهاز 

وفنية ، والمجال�ص المتخ�س�سة وما يتبعها من اأجهزة اإدارية وفنية ، واأية وحدات 

تنفيذية اأخرى " . 

بالمر�سوم  ال�سادر  العامة  والموؤ�س�سات  الهيئات  نظام  من   )2( المادة  وتن�ص 

والموؤ�س�سات  العامة  والهيئات  الهيئات  "تن�ساأ   � اأنه  على   ��/116 رقم  ال�سلطاني 

العامة بمر�سوم �سلطاني ، وتكون لها ال�سخ�سية العتبارية ، وتتمتع بال�ستقلال 

من  وتعتبر   ، باإن�سائها  ال�سادر  والمر�سوم  النظام  هذا  حدود  في  والإداري  المالي 

مر�سوم  يحددها  التي  الجهة  لإ�سراف  وتخ�سع   ، للدولة  الإداري  الجهاز  وحدات 

اإن�سائها " . 

رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  ال�سادر  المدنية  الخدمة  قانون  )2( من  المادة  وتن�ص 

2004/120 على اأنه � " في تطبيق اأحكام هذا القانون يق�سد بالكلمات والعبارات 

 �التالية المعاني المبينة قرين كل منها ما لم يقت�ص �سياق الن�ص معنى اآخر 

 .... 

الموظف � ال�سخ�ص الذي ي�سغل وظيفة عامة باإحدى وحدات الجهاز الإداري 

للدولة " . 

الم�سالح  ت�سارب  وتجنب   ، العام  المال  حماية  قانون  من   )1( المادة  وتن�ص 

هذا  اأحكام  تطبيق  في   "  � اأنه  على   2011/112 رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  ال�سادر 
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القانون يكون للكلمات والعبارات الآتية المعنى المو�سح قرين كل منها مالم يقت�ص 

 ��سياق الن�ص معنى اآخر 

 ...... 

الم�سوؤول الحكومي � كل �سخ�ص ي�سغل من�سبا حكوميا ، اأو يتولى عملا ب�سفة 

دائمة اأو موؤقتة في اإحدى وحدات الجهاز الإداري للدولة بمقابل اأو بدون مقابل ، 

ويعتبـر في حكـم الم�سـوؤول الحكومي اأع�ساء مجل�ص عمان ، وممثلو الحكومة في 

ال�سركات ، والعاملون بال�سركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو تلك التي ت�ساهم 

فيها بن�سة تزيد على )40%( من راأ�سمالها " . 

الم�سوؤول  على  يحظر   "  � اأنه  على  القانون  ذات  من   )10( المادة  تن�ص  كما 

الحكومي الجمع بين من�سبه اأو عمله ، ب�سفة دائمة اأو موؤقتة ، واأي عمل اآخر في 

القطاع الخا�ص يت�سل بمن�سبه اأو عمله ، اإل بعد الح�سول على ترخي�ص بذلك من 

مجل�ص الوزراء اإذا كان الم�سوؤول الحكومي وزيرا اأو من هو في مرتبته ، اأو وكيل 

وزارة اأو من هو في مرتبته ، ومن رئي�ص الوحدة بالن�سبة لغيرهم من الم�سوؤولين 

الحكوميين . 

�سنوي  اإف�ساح  بتقديم  الترخي�ص  على  ح�سل  حكومي  م�سوؤول  كل  ويلتزم 

اإلى جهاز الرقابة المالية والإدارية للدولة وفقا للنموذج الذي يعده لهذا الغر�ص ، 

التي تملك الحكومة  الوحدات الحكومية والمن�ساآت  التعاملات مع  يت�سمن جميع 

اأكثر من )40%( من راأ�سمالها " . 

المحمية  الأماكن  الدولة وتنظيم  قانون ت�سنيف وثائق  )1( من  المادة  وتن�ص 

هذا  اأحكام  تطبيق  "في   � اأنه  على   2011/118 رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  ال�سادر 

القانون يكون للكلمات والعبارات التالية المعنى المبين قرين كل منها مالم يقت�ص 

 ��سياق الن�ص معنى اآخر 

الموظف � كل من ي�سغل وظيفة عامة باإحدى وحدات الجهاز الإداري للدولة ، 

-  260 -



ويعتبـر في حكـم الموظـف العـام اأع�سـاء مجلـ�ص عمـان ، والعاملون بالأ�سخا�ص 

الإداري  الجهاز  وحدات  اإحدى  عليها  ت�سرف  اأو  تديرها  التي  الخا�سة  العتبارية 

للدولة ، وال�سركات التي ت�ساهم فيها الدولة بن�سبة تزيد على %40 " . 

وتن�ص المادة )8( من ذات القانون على اأنه � " يحظر على الموظف اإف�ساء اأي 

وثيقة م�سنفة اأو معلومة ح�سل عليها اأو اطلع عليها بحكم وظيفته ، ما لم يح�سل 

على اإذن بذلك من ال�سلطة المخت�سة ، وي�سري الحظر على من انتهت خدمته لأي 

�سبب كان" . 

التعديلات  بموجب  اأنه  المتقدمة  الن�سو�ص  ا�ستقراء  من  يبين  اإنه  وحيث 

مجل�ص  اخت�سا�ســات  الد�ستوري  الم�سرع  نظم  الأ�سا�سي  النظام  على  الأخيـرة 

ال�سورى بح�سبانه جزءا من ال�سلطة الت�سريعية ي�سترك في مناق�سة م�سروعات 

القوانين التي تعدها الحكومة وتحال اإليه ، واقتراح م�سروعات القوانين ، وعهد 

اإليه بدور رقابي تمثل في اإبداء مرئياته على م�سروعات التفاقيات القت�سادية 

والجتماعية التي تعتزم الحكومة اإبرامها اأو الن�سمام اإليها ، وا�ستجواب اأي من 

وزراء الخدمات في الأمور المتعلقة بتجاوز �سلاحياتهم بالمخالفة للقانون ، واألزم 

الم�سرع وزراء الخدمات بموافاة مجل�ص ال�سورى بتقرير �سنوي عن مراحل تنفيذ 

الم�ساريع الخا�سة بوزاراتهم ، واأجاز للمجل�ص دعوة اأي منهم لتقديم بيان عن بع�ص 

الأمور الداخلة في اخت�سا�سات وزارته ، كما األزم من ناحية اأخرى جهاز الرقابة 

ال�سنوي ليكون المجل�ص على بينة بما  باإر�سال ن�سخة من تقريره  المالية والإدارية 

ت�سمنه هذا التقرير ، ومن ثم فاإن الم�سرع وقد حظر في المادة ) 58( مكررا )18( 

من النظام الأ�سا�سي على ع�سو مجل�ص ال�سورى الجمع بين ع�سوية المجل�ص وتولي 

الوظائف العامة - فاإنه يتعين تحديد نطاق هذا الحظر في �سوء مق�سد الم�سرع 

منه ، وما عهد به اإلى مجل�ص ال�سورى من دور ت�سريعي ، وما و�سد اإليه من دور 

رقابي على الوجه ال�سالف بيانه . 
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مجل�ص  ع�سوية  بين  الجمع  حظر  من  ومبتغاه  الم�سرع  مق�سد  اإن  وحيث 

ال�سورى  مجل�ص  لع�سو  ال�ستقلالية  تحقيق  هو  العامة  الوظائف  وتولي  ال�سورى 

عند ممار�سته لدوره الت�سريعي والرقابي الذي ر�سمه النظام الأ�سا�سي بما ي�سمن 

وتجنبا   ، العامة  للم�سلحة  تحقيقا  ال�سبهات  عن  بها  ويناأى  الرقابة  هذه  جدية 

�سرورة  ولزمه  مقت�ساه  بما  الخا�سة  والم�سالح  العامة  الم�سلحة  بين  للت�سارب 

التو�سع في نطاق هذا الحظر ، بحيث ل يعتد عند اإعماله فقط بالتف�سير ال�سيق 

لمفهوم الوظيفة العامة الوارد في قانون الخدمة المدنية ، واإنما يمتد لي�سمل �سغل 

الوظائف في ال�سركات المملوكة للحكومة بالكامل ، وهذا ما يتفق والنهج الذي 

وتجنب  العام  المال  حماية  وقانون  العماني  الجزاء  قانون  في  الم�سرع  عليه  �سار 

ت�سارب الم�سالح وقانون ت�سنيف وثائق الدولة وتنظيم الأماكن المحمية بمراعاة 

اأن ال�سركات المملوكة راأ�سمالها بالكامل للحكومة تمثل ا�ستثمارات حكومية تقوم 

الرقابي على المخت�سين بتوجيه هذه  ال�سورى دوره  الدولة ويمار�ص مجل�ص  بها 

ال�ستثمارات . 

اأن  الأوراق  من  الثابت  كان  لما  فاإنه  المعرو�سة  الحالة  على  تقدم  ما  وبتطبيق 

بوظيفة  يعمل   ......... ولية  ممثل  ال�سورى  مجل�ص  ع�سو   .......  / �سعادة 

....... . ب�سركة ....... المملوكة بالكامل للحكومة فاإن وظيفته بال�سركة تعد 

من قبيل الوظائف العامة في مجال تطبيق الحظر المن�سو�ص عليه في المادة 58 

�سغل  بين  الجمع  له  يجوز  ل  ثم  ومن   ، للدولة  الأ�سا�سي  النظام  من   )18( مكررا 

وظيفته وع�سوية مجل�ص ال�سورى . 

.......... الجمع بين ع�سوية  ل�سعادة  اأنه ل يجوز  اإلى  الراأي  انتهى  لذلك 

بالكامل  مالها  راأ�ص  المملوكة   ............ ب�سركة  وعمله  ال�سورى  مجل�ص 

للحكومة على النحو ال�سابق بيانه . 

فتوى رقم )و �ص ق /م و/1/20/����/2012م( بتاريخ 2012/7/4م
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