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بتاريخ ��/2012/6م

1 - قانون - قانون المناق�سات ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم ��/2008 - مبداأ 
ت�سارب الم�سالح - نطاقه . 

ح�سر الم�سرع نطاق المخاطبين باأحكام قانون المناق�سات في وحدات الجهاز 
راأ�سمالها  المملوك  وال�سركات  العامة  والموؤ�س�سات  والهيئات  للدولة  الإداري 
بالكامل للحكومة - با�ستثناء وحدات الأمن والدفاع والوحدات التي تطبق 
القانون الخا�ص بالنظام المالي لديوان البلاط ال�سلطاني والوحدات الحكومية 
الأخرى الم�ستثناة بموجب ن�ص في قانون اآخر - حظر الم�سرع على العاملين 
بتلك الجهات واأزواجهم واأقاربهم حتى الدرجة الثانية اأن يتقدموا لها ب�سورة 
مبا�سرة اأو غير مبا�سرة بعطاءات اأو عرو�ص ، كما حظر على تلك الجهات 
بتنفيذ  تكليفهم  اأو  منهم  اأ�سناف  ل�سراء  المذكورين  مع  التعاقد  عام  كاأ�سل 
اأعمال اأو تقديم خدمات لها - ا�ستثناء - يجوز التعاقد في حالت ال�سرورة 
ل�سراء موؤلفاتهم واأعمالهم الفنية اأو تكليفهم بالقيام بها - اأثر ذلك - اأن الحظر 
المن�سـو�ص عليـه في المادة )6( من قانون المناق�سات الم�سار اإليه قد ورد عامـا ، 
باإجراءات  علاقة  لهم  الذين  الأ�سخا�ص  على  تطبيقه  نطاق  يق�سر  اأن  دون 
الحظر  في  وقاطعة  �سريحة  اإليه  الم�سار  الن�ص  عبارات  اأن  كما   ، المناق�سة 
اأو غير مبا�سرة  اأن يتقدموا ب�سورة مبا�سرة  على الأ�سخا�ص المذكورين فيه 
بعطاءات اأو عرو�ص للجهات الخا�سعة لأحكام القانون الم�سار اإليه - تطبيق . 
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2 - قانون - قانون حماية المال العام وتجنب ت�سارب الم�سالح - نطاق الحظر . 

ال�سادر  الم�سالح  ت�سارب  العام وتجنب  المال  قانون حماية  الم�سرع في  حظر 
بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 112/ 2011 على الم�سوؤول الحكومي اأو اأبنائه الق�سر اأن 
يكون لأي منهم ح�سة في اأي �سركة اأو موؤ�س�سة اأو عمل يهدف اإلى الربح ، 
ويت�سل بجهة عمله بطريقة مبا�سرة ، ما لم يكن اكت�ساب تلك الح�سة �سابقا 
على العمل باأحكام هذا القانون - تعريف الم�سوؤول الحكومي - و�سع الم�سرع 
الجهاز  وحدات  في  العاملين  �سمل  بحيث  الحكومي  الم�سوؤول  تعريف  نطاق 
وممثلي   ، عمان  مجل�ص  واأع�ساء   ، مقابل  بدون  اأو  بمقابل  للدولة  الإداري 
الحكومة في ال�سركات ، والعاملين بال�سركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو 
تلك التي ت�ساهم فيها بن�سبة تزيد على )40%( من راأ�سمالها - اأ�سا�ص ذلك - 

رغبة الم�سرع في حماية المال العام - تطبيق . 

اإلى كتاب �سعادتكم رقم � .....الموؤرخ ....... الموافق ...... في  بالإ�سارة 

�ساأن طلب الإفادة بالراأي القانوني حول مدى جواز تر�سية المناق�سة رقم ........ 

الخا�سة بالألعاب النارية لفترة مهرجان .....على �سركة ......... 

وتتلخ�ص وقائع المو�سوع - ح�سبما يبين من الأوراق - في اأن بلدية ....... 

تتعر�ص لبع�ص المعوقات الفنية عند تحليل وتر�سية مناق�سات مهرجان ........

اأعمال  لتنفيذ  التي تتقدم بعطاءاتها  ال�سركات  اأن بع�ص  2012م تتمثل في  لعام 

في  اأو   ....... مكتب  في  يعملون  موظفين  لأقارب  مملوكة  البلدية  ل�سالح 

لجنة  اأن  القبيل  هذا  ومن   ، اإليهم  اإ�سنادها  يعيق  مما  له  التابعة  البلديات  اإحدى 

المناق�سات ....... قامت بطرح المناق�سة رقم ........ الخا�سة بالألعاب النارية 

لفترة مهرجان ...... وقد تقدمت بعطاءاتها في هذه المناق�سة عدد )5( خم�ص 
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الفريق  قبل  من  العطاءات  لتلك  والمالي  الفني  التحليل  اإجراء  وبعد   ، �سركات 

اأف�سل  ...........هو  �سركة  من  المقدم  العطاء  اأن  اإلى  الراأي  انتهى  المخت�ص 

العطاءات بح�سب المعايير والأ�س�ص المتبعة واأقلها �سعرا حيث تبلـغ قيمتـه مبلـغ 

) ......( ................ ريال عمانيا - وهي تقل عن قيمة العطاء المقدم من 

ال�سركة �ساحبة الترتيب الآتي بما يقارب ثلاثة الأ�سعاف - غيـر اأنه تبين اأن لمالك 

تلك ال�سركة اأخـوة يعملـون في البلديـة وليـ�ص لهـم علاقـة باإجراءات التر�سية اأو 

الإ�سناد ، كما اأنهم لي�سوا اأع�ساء في اأي من اللجان الم�سكلة لإجراء التحليل الفني 

اأو المالي للعطاءات المقدمة في تلك المناق�سة . 

واإزاء ما تقدم فاإنكم تطلبون الإفادة بالراأي القانوني . 

بالمر�سوم  ال�سادر  المناق�سات  قانون  من   )2( المادة  باأن  نفيد  ذلك  على  وردا 

�ال�سلطانـي رقم ��/2008 معدلـة بالمر�سـوم ال�سلطانـي رقم ��/2011 تن�ص على اأنه 

والهيئات  للدولة  الإداري  الجهاز  وحدات  على  القانون  هذا  اأحكام  ت�سري   "  

المملوكة  الم�ستقلة  العتبارية  ال�سخ�سية  ذات  وال�سركات  العامة  والموؤ�س�سات 

بالكامل للحكومة با�ستثناء وحدات الأمن والدفاع والوحدات التي تطبق القانون 

اأخرى يرد  اأية جهة حكومية  اأو  ال�سلطاني  البلاط  لديوان  المالي  بالنظام  الخا�ص 

با�ستثنائها ن�ص في اأي قانون اآخر" . 

وتن�ص المادة )6( من ذات القانون معدلة بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/120 

على اأنه � "ل يجوز للعاملين في الجهات الخا�سعة لأحكام هذا القانون واأزواجهم 

مبا�سرة  غير  اأو  مبا�سرة  ب�سورة  يتقدموا  اأن  الثانية  الدرجة  حتى  واأقاربهم 

بعطاءات اأو عرو�ص لتلك الجهات ، كما ل يجوز التعاقد معهم ل�سراء اأ�سناف اأو 

تكليفهم بتنفيذ اأعمال اأو تقديم خدمات ، وذلك مع عدم الإخلال بقانون حماية 

 ، 2011/112 ال�سلطاني رقم  ال�سادر بالمر�سوم  الم�سالح  العام وتجنب ت�سارب  المال 
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وي�ستثنــى من ذلـك - في حالـة ال�سـرورة - �سـراء موؤلفاتهـم واأعمالهـم الفنيـة 

اأو تكليفهم للقيام بها ، وذلك بقرار م�سبب من رئي�ص الجهة المعنية فيما ل يجاوز 

خم�سة اآلف ريال عماني ومن مجل�ص المناق�سات فيما يزيد على ذلك ، وب�سرط 

األ ي�ساركوا باأية �سورة من ال�سور في اإجراءات التكليف" . 

وتن�ص المادة )1( من قانون حماية المال العام وتجنب ت�سارب الم�سالح ال�سادر 

بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 112/ 2011 على اأنه � "في تطبيق اأحكام هذا القانون يكون 

للكلمات والعبارات الآتية المعنى المو�سح قرين كل منها ما لم يقت�ص �سياق الن�ص 

 �معنى اآخر 

.............................................................

الم�سوؤول الحكومي � كل �سخ�ص ي�سغل من�سبا حكوميا ، اأو يتولى عملا ب�سفة 

دائمة اأو موؤقتة في اإحدى وحدات الجهاز الإداري للدولة بمقابل اأو بدون مقابل ، 

ويعتبـر في حكـم الم�سـوؤول الحكومي اأع�ساء مجل�ص عمان ، وممثلو الحكومة في 

ال�سركات ، والعاملون بال�سركات المملوكة للحكومة بالكامل اأو تلك التي ت�ساهم 

فيها بن�سبة تزيد على )40%( من راأ�سمالها ............................." . 

وتن�ص المادة )11( من ذات القانون على اأنه � " ل يجوز لأي م�سوؤول حكومي 

اأو اأبنائه الق�سر ، اأن يكون له ح�سة في اأي �سركة اأو موؤ�س�سة اأو عمل يهدف اإلى 

الربح ، ويت�سل بجهة عمله بطريقة مبا�سرة . 

وي�ستثنى من ذلك من اكت�سب تلك الح�سة قبل العمل باأحكام هذا القانون" . 

المخاطبين  نطاق  ح�سر  اأن  بعد  الم�سرع  اأن  الذكر  �سالفة  الن�سو�ص  ومفاد 

باأحكام قانون المناق�سات في وحدات الجهاز الإداري للدولة والهيئات والموؤ�س�سات 

العامة وال�سركات المملوك راأ�سمالها بالكامل للحكومة - با�ستثناء وحدات الأمن 

البلاط  لديوان  المالي  بالنظام  الخا�ص  القانون  تطبق  التي  والوحدات  والدفاع 
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 - اآخر  قانون  في  ن�ص  بموجب  الم�ستثناة  الأخرى  الحكومية  والوحدات  ال�سلطاني 

اأن  الثانية  الدرجة  حتى  واأقاربهم  واأزواجهم  الجهات  بتلك  العاملين  على  حظر 

اأو عرو�ص ، كما حظر  اأو غير مبا�سرة بعطاءات  لها ب�سورة مبا�سرة  يتقدموا 

على تلك الجهات كاأ�سل عام التعاقد مع المذكورين ل�سراء اأ�سناف منهم اأو تكليفهم 

بتنفيذ اأعمال اأو تقديم خدمات لها ، ولم ي�ستثن من هذا الأ�سل �سوى التعاقد في 

حالت ال�سرورة ل�سراء موؤلفاتهم واأعمالهم الفنية اأو تكليفهم بالقيام بها . 

كما اأن الم�سرع ورغبة منه في حماية المال العام فقد و�سع في المادة )1( من 

تعريف  نطاق  من  اإليه  الم�سار  الم�سالح  ت�سارب  وتجنب  العام  المال  حماية  قانون 

الفئات  اإليها وبع�ص  الم�سار  العاملين في الجهات  الم�سوؤول الحكومي بحيث �سمل 

اأو  الحكومي  الم�سوؤول  على  القانون  هذا  )11( من  المادة  كما حظر في   ، الأخرى 

اأبنائه الق�سر اأن يكون لأي منهم ح�سة في اأي �سركة اأو موؤ�س�سة اأو عمل يهدف 

اإلى الربح ويت�سل بجهة عمله بطريقة مبا�سرة ، ما لم يكن اكت�ساب تلك الح�سة 

�سابقا على العمل باأحكام هذا القانون . 

وحيث اإنه على هدي ما تقدم ، وكان الثابت من الأوراق اأن بلدية .......... 

النارية لفترة مهرجان  بالألعاب  المناق�سة رقم .......... الخا�سة  قامت بطرح 

...........2012م ، وتقدمت )5( خم�ص �سركات بعطاءاتها في هذه المناق�سة ، 

واأنـه تبيـن بعد اإجـراء التحليـل الفنـي والمالـي لهـذه العطـاءات اأن العطاء المقدم 

المتبعة  والأ�س�ص  المعايير  بح�سب  العطاءات  اأف�سل  هو   ............ �سركة  من 

واأقلها �سعرا ، اإل اأنه تبين اأن لأحد ال�سركاء في هذه ال�سركة اأخوة يعملون في 

بلدية ......... ، لما كان ذلك وكان ال�سريك الم�سار اإليه - ح�سبما يبين من كتاب 

ا لأحد موظفي بلدية ...........من الدرجة الثانية ، فمن ثم  Nطلب الراأي - قريب

فاإنه واإن كان والحال كذلك ينح�سر عنه تطبيق ن�ص المادة )11( من قانون حماية 
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المـال العام وتجنب ت�سارب الم�سالح الم�سار اإليـه بح�سبانـه ليـ�ص م�سـوؤول حكوميـا 

اأو اأحد اأبنائه الق�سر ، اإل اأنه يندرج �سمن المخاطبين باأحكام المادة )6( من قانون 

الدرجة  من   .......... بلدية  موظفي  لأحد  ا  Nقريب لكونه  اإليه  الم�سار  المناق�سات 

الثانية ، ومن ثم فلا يجوز تر�سية المناق�سة الم�سار اإليها عليه ، وذلك لتوافر مناط 

الحظر المن�سو�ص عليه في هذه المادة . 

اإليه بالبلدية لي�ص  ول ينال من ذلك القول باأن اأقارب �ساحب العطاء الم�سار 

لهم اأي علاقة باإجراءات المناق�سة ، بح�سبان اأن الحظر المن�سو�ص عليه في المادة 

)6( من قانون المناق�سات الم�سار اإليه قد ورد عاما ، دون اأن يق�سر نطاق تطبيقه 

على الأ�سخا�ص الذين لهم علاقة باإجراءات المناق�سة ، كما اأن عبارات الن�ص الم�سار 

اإليه �سريحة وقاطعة في الحظر على الأ�سخا�ص المذكورين فيه اأن يتقدموا ب�سورة 

القانون  اأو عرو�ص للجهات الخا�سعة لأحكام  اأو غير مبا�سرة بعطاءات  مبا�سرة 

الم�سار اإليه ، واإذا كان تقديم العر�ص الم�سار اإليه في الحالة المعرو�سة قد تم من خلال 

فاإنه  ثم  للعر�ص بطريق غير مبا�سر ، فمن  اأن يكون تقديما  فاإنه ل يعدو  �سركة 

يندرج �سمن نطاق الحظر المن�سو�ص عليه في هذا الن�ص . 

اأن  على  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  في  ا�ستقر  قد  العمل  اأن  بالذكر  وجدير 

يكون طلب الراأي القانوني بكتاب موجه اإلى معالي وزير ال�سوؤون القانونية من 

 ، تمثيلها  في  القانونية  �سفته  من  انطلاقا  القانوني  الراأي  طالبة  الوحدة  رئي�ص 

وذلك مراعاة للتعميم رقم )2012/5( ال�سادر من وزارة ال�سوؤون القانونية اإلى كافة 

وحدات الجهاز الإداري للدولة ، الأمر الذي يرجى مراعاته م�ستقبلا . 

لذلك انتهى الراأي اإلى عدم جواز اإ�سناد المناق�سة رقم ................... 

اإلى �سركة .......... ، على النحو المبين بالأ�سباب . 

فتوى رقم )و �ص ق/ م و/��/2012/1161/1م( بتاريخ ��/2012/6م
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