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بتاريخ 2012/4/21م

1 - عقد - العقد �سريعة المتعاقدين - وجوب تنفيذ العقد طبقا لما ا�ستمل عليه 
وبطريقة تتفق ومبداأ ح�سن النية في تنفيذ اللتزامات التعاقدية . 

باأن  التعاقدية تق�سي  الم�ستقر عليها فقها وق�ساء ب�ساأن اللتزامات  القاعدة 
العقد �سريعة المتعاقدين - اأثر ذلك - ل يجوز نق�ص العقد اأو تعديله اإل بموافقة 
اأو للاأ�سباب التي يقررها القانون - مقت�سى تلك القاعدة - وجوب  الطرفين 
تنفيذ العقد طبقا لما ا�ستمل عليه وبطريقة تتفق ومبداأ ح�سن النية في تنفيذ 

اللتزامات التعاقدية . 

2 - مذكرات التفاهم - الفرق بينها وبين التفاقيات والعقود . 

اإلى  التزامات قانونية ، وتهدف فقط  اأي  التفاهم عادة  ل تت�سمن مذكرات 
و�سع اأ�س�ص تعاون وتفاهم بين اأطرافها بغية الو�سول اإلى اأهداف م�ستركة - 
تقوم التفاقيات اأو العقود على مبداأ الإلزام بحيث يلتزم اأطرافها بتنفيذ ما 
اتفقوا عليه مع ت�سمنها بع�ص الإجراءات التي يمكن لأي طرف اتخاذها في 

حالة عدم وفاء الطرف الآخر بالتزاماته . 

بالإ�سارة اإلى الكتاب رقم ....... بتاريخ .......... الموافق ........ب�ساأن 

طلب الإفادة بالراأي حول مدى اأحقية وزارة ......... في �سحب قطعة الأر�ص 

المخ�س�سة لتطوير م�سروع �سياحي ترفيهي بولية ...... وعدم اللتزام بمذكرة 

التفاهم الموقعة مع �سركة ........ب�ساأن تطوير هذا الم�سروع وكذلك حول نموذج 

الخطاب المقترح المزمع اإر�ساله اإلى ال�سركة . 
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وتتلخ�ص وقائع المو�سوع - ح�سبما يبين من الأوراق - في اأن وزارة ......... 

قامت بتوقيع مذكرة تفاهم بتاريخ .............. مع �سركة .............. 

الذي  ال�سياحي  الم�سروع  تطوير  كيفية  حول  والمتبادل  المبدئي  التفاهم  لت�سجيل 

المفاو�سات  �سيعرف بم�سمى ....... ، ولو�سع الإطار الذي من خلاله �ستجرى 

الوزارة  بين  المتبادلة  المرا�سلات  من  العديد  هناك  وكان   ، التفاهم  ذلك  لتنفيذ 

وال�سركة الم�ستثمرة منذ ذلك التاريخ تتعلق بالم�سروع وا�ستكمال المتطلبات اللازمة 

لتوقيع اتفاقية التطوير المطلوبة . 

اأن الوزارة ارتاأت قبل الم�سي قدما في ا�ستكمال اإجراءات توقيع  وتذكرون 

تنفيذ  ل�سمان  الم�ستثمرة  لل�سركة  المالية  المقدرة  من  تتاأكد  اأن  التطوير  اتفاقية 

الم�سروع ح�سبما تمت الموافقة عليه ، لذلك فقد تم تكليف اأحد المكاتب القانونية 

......... بمراجعة مذكرة التفاهم الم�سار اإليها والمرا�سلات المتبادلة وتقديم الراأي 

القانوني في حال قيام الوزارة باإلغاء الموافقة على تخ�سي�ص قطعة الأر�ص ، وقد 

خل�ص الراأي القانوني المقدم من مكتب .......... اإلى اأنه لي�ص هناك اأي التزام 

باإ�سدار  الوزارة  تقوم  اأن  الذرائع  كافة  ل�سد  واقترح  ال�سركة  تجاه  الوزارة  على 

قبل  تقديمها  الم�ستثمرة  ال�سركة  على  متطلبات محددة يجب  يت�سمن  خطاب 

توقيع اتفاقية التطوير . 

 �واإذ ت�ستطلعون الراأي في المو�سوع 

التعاقدية  اللتزامات  ب�ساأن  وق�ساء  فقها  عليها  الم�ستقر  القاعدة  باأن  نفيد 

تق�سي باأن � " العقد �سريعة المتعاقدين " ، فلا يجوز نق�سه اأو تعديله اإل بموافقة 

مقت�ساها  من  التي  القاعدة  تلك   ، القانون  يقررها  التي  للاأ�سباب  اأو  الطرفين 

النية في  ا�ستمل عليه وبطريقة تتفق ومبداأ ح�سن  لما  العقد طبقا  وجوب تنفيذ 

تنفيذ اللتزامات التعاقدية . 
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مذكرة  على  وقعتا   .............. و�سركة   .......... وزارة  اإن  وحيث 

التفاهم �سالفة الذكر بتاريخ ............. بهدف و�سع الإطار الذي من خلاله 

�سيتم الدخول من قبل الطرفين في التفاقيات اللازمة فيما يتعلق بتاأ�سي�ص �سركة 

م�ساهمة عمانية مقفلة بغر�ص تملك وتطوير واإدارة الم�سروع . 

وقد ن�ست المذكرة �سراحة في الفقرة )د( من التمهيد على � "رغبة الطرفين 

اأو   ، اإلزامية  بنود  باأي  القبول  قبل  وذلك   ، اأول  متبادل  تفاهم  اإلى  التو�سل  في 

اأخرى ، تمهيدا لتحديد  اأي اتفاقية  اأو  اأو اتفاقية تطوير ،  اتفاقية الم�ساهمين ، 

الآلية التي ينبغي اتباعها في تطوير الم�سروع المزمع تنفيذه والإطار الذي �سيتم 

من خلاله اإجراء المفاو�سات لتنفيذ هذا التفاهم" . 

"يجب على الطرفين خلال )7(   �اأنه  وين�ص البند )1 ٫ 1( من المذكرة على 

والنظر  للدرا�سة  ومفاو�سات  مناق�سات  في  البدء  المذكرة  تاريخ  من  اأيام  �سبعة 

في اإمكانية اإقامة الم�سروع وتحديد �سكله وبنوده التطويرية وكذلك تحديد هيكل 

ال�سركة والتفاق على طبيعة �سروط واأحكام اتفاقية الم�ساهمين المراد توقيعها بين 

الطرفين لتنفيذ الم�سروع" ، وحدد البند )2 ٫ 1( فترة ح�سرية للمذكرة مدتها 

)4( اأربعة اأ�سهر تبداأ من تاريخ المذكرة ويمكن تمديدها باتفاق الطرفين كتابة . 

اإلى هذا  "يدخل الطرفان   � اأنه  البند )3 ٫ 2( من ذات المذكرة على  وين�ص 

التفاهم بح�سن نية تحدوهما الروؤية في اأن يتم التو�سل اإلى البنود العامة الإلزامية 

واتفاقية التطوير ومن ثم تطوير الم�سروع ، ويوافق الطرفان على اأن يعملا ب�سرعة 

الواردة  التزاماتهما  تنفيذ  في  اأهمية  له  الوقت  عامل  باأن  والعتراف   ، حثيثة 

بهذه المذكرة ، وذلك بعدم الت�سبب في تاأخير تقدم وتنفيذ الأعمال الموؤملة من 

هذا التفاهم" . 
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وين�ص البند )1 ٫ 3( على اأن"هذه المذكرة ل ت�سكل التزاما قابلا للتنفيذ �سواء 

كان ذلك تحت ظل قوانين ال�سلطنة اأو اأي نظام قانوني اآخر وذلك فيما عدا �سرط 

ال�سرية كما هو محدد في البند ال�ساد�ص . كما اأن الغاية من هذه المذكرة هو فقط 

تحقيق الأهداف المن�سو�ص عليها في الفقرة )د( من التمهيد" . 

وين�ص البند )2 ٫ 3( على" اأن يقوم الطرفان بتنفيذ اأحكام هذه التفاقية فقط 

وفقا لمبداأ "بذل اأف�سل الجهود" . ول يحق لأي من الطرفين مطالبة الطرف الآخر ، 

�سواء كانت قانونية اأو م�سنفة بناء على ادعاء باإخلال اأو عدم التزام باأحكام هذه 

المذكرة" . 

وين�ص البند )8( من ذات المذكرة على اأنه � " يتحمل كل طرف بنف�سه جميع 

التكاليف والم�سروفات التي تن�ساأ عن التنفيذ واللتزام بهذه المذكرة ، ولن يكون 

اأي من الطرفين م�سوؤول اأو ملزما بتحمل اأي من هذه التكاليف اأو الم�سروفات اأو 

اللتزامات اإل وفقا لما يتم تحديده من خلال اتفاقية مكتوبة منف�سلة يتم التو�سل 

اإليها قبل ظهور هذه التكاليف" . 

ينتهي  "التفاهم �سوف   � اأن  المذكرة على  )2 ٫ 9( من ذات  البند  ين�ص  كما 

تلقائيا ، ويعتبر في حكم الملغي بعد ثلاثين يوما من حدوث اأي من الظروف اأو 

 �الحالت الآتية ، اأيها يحدث اأول 

 .......................................................9 ٫ 2 ٫ 1

 ...................................................... 9 ٫ 2 ٫ 2

 ...................................................... 9 ٫ 2 ٫ 3

4 ٫ 2 ٫ 9 " عدم التو�سل اإلى اتفاقية بانتهاء الفترة الح�سرية المحددة باأربعة 

اأ�سهر من تاريخ التوقيع على مذكرة التفاهم هذه وفقا للبند )2 ٫ 1( اأو اأي تمديد 

لها " . 
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وين�ص البند )3 ٫ 9( على اأنه � "يجوز لأي من الطرف1 اإنهاء ا*ذكرة %وجب 

اإخطار م�سبق للطرف الآخر مدته )30( ثلاثون يوما في اأي وقت ودون الحاجة 

لإبداء اأي اأ�سباب لذلك" . 

وفي �سوء مذكرة التفاهم هذه ، قام الطرفان وممثلوهما - ح�سبما يتبين من 

الم�ستندات المرفقة - فعلا بمفاو�سات ومرا�سلات �سابها بع�ص التاأخير بين الحين 

بالم�سروع  المتعلقة  الموا�سيع  معظم  حول  التفاهم  اإلى  خلالها  من  تو�سلا  والآخر 

من �سمنها بنود اتفاقية التطوير ، وعلى الرغم من اأن وزارة .......... اأكدت 

فيه وقامت  الم�سي قدما  بالم�سروع ورغبتها في  اهتمامها  اأكثر من منا�سبة  في 

بر�سد قطعة الأر�ص المخ�س�سة لها لإقامة الم�سروع المزمع التفاق عليه مع �سركة 

.............. ، اإل اأن الأوراق جاءت خلوا مما يفيد ن�سوء التزام قانوني على 

وزارة .............. يوجب عليها الموافقة اأو اعتماد البدء في تنفيذ الم�سروع ،

الح�سرية  الفترة  بتمديد  الطرفين  قيام  يفيد  مما  خلت  قد  الم�ستندات  اأن  كما 

المنتهية فعلا اعتبارا من ................ . 

وحيث اإنه من الم�ستقر عليه اأن ا�ستخدام مذكرات التفاهم كاإطار تعاقدي بين 

طرفين اإنما يكون عو�سا عن التفاقيات اأو العقود ، فالأولى ل تت�سمن عادة اأي 

التزامات قانونية وتهدف فقط اإلى و�سع اأ�س�ص تعاون وتفاهم بين اأطرافها بغية 

الإلزام  مبداأ  على  تقوم  التي  الأخيرة  مع  مقارنة  م�ستركة  اأهداف  اإلى  الو�سول 

بحيث يلتزم اأطرافها بتنفيذ ما اتفقوا عليه مع ت�سمنها بع�ص الإجراءات التي 

ولما   . بالتزاماته  الآخر  الطرف  وفاء  عدم  حالة  في  اتخاذها  طرف  لأي  يمكن 

كان ذلك ، وكان الثابت اأن مذكرة التفاهم المبرمة بين وزارة ......... و�سركة 

...........ل تت�سمن اأي التزام قانوني واجب التنفيذ بن�ص البند )1 ٫ 3( �سواء 

في ظل القوانين المعمول بها في ال�سلطنة اأو اأي قوانين اأخرى تجاه وزارة ...... 

التمهيد  وبموجب  الطرفين  اإرادة  بالتقاء  �سكلت  واإنما   ، الم�ستثمرة  ال�سركة  اأو 

والبنـد )1 ٫ 1( تفاهمـا يقوم الطرفان من خلاله بالدخول في مفاو�سـات هدفهـا 

-  180 -



الو�سول اإلى بنود اأو اتفاقية تطوير ملزمة تمهيدا للبدء في تنفيذ الم�سروع ، وهو 

ما لم يثبـت تحققـه على نحـو ما �سلف بيانه . علاوة على ذلك ، فاإنه وفقا لأحكـام 

المذكـرة ذاتهـا تعتبـر المذكـرة منتهيـة اأو ملغاةN لنق�سـاء )��( ثلاثيـن يومـا دون 

تو�سل الطرفين اإلى اتفاق ملزم خلال الفترة الح�سرية المحددة في البند )1 ، 2( 

فاإنه  الأحوال  انتهت فعلا في .............. ، وف�سلا عن ذلك وفي كل  والتي 

اإخطار م�سبق  اإنهاء المذكرة بموجب   )1 للبند )1 ،  يحق لوزارة ......... وفقا 

مدته )��( ثلاثون يوما في اأي وقت ودون الحاجة اإلى اإبداء اأي اأ�سباب ، ودون 

اأن يترتب على هذا الإنهاء اأي التزامات قانونية على عاتق الوزارة بموجب اأحكام 

هذه المذكرة . 

اإل اأنه قد يكون من المنا�سب لوزارة ............... اإعمال لمبداأ ح�سن النية 

في حال رغبتها اإنهاء مذكرة التفاهم وفقا للبند )� ، �( قيامها باإ�سدار خطاب 

توقيع  قبل  تقديمها  الم�ستثمرة  ال�سركة  على  يجب  والتي   ، المتطلبات  يحدد 

التفاقية وفقا لم�سودة الخطاب المرفق بكتابكم الم�سار اإليه مما �سيكون له بالغ الأثر 

في تحقيق هذا المبتغى . 

واأما بخ�سو�ص الت�ساوؤل عن اأحقية وزارة ....... في �سحب قطعة الأر�ص 

المخ�س�سة لتطوير الم�سروع فاإنه وفي �سوء خلو الأوراق مما يفيد قيام الوزارة فعلا 

بتخ�سي�ص قطعة الأر�ص الم�سار اإليها ل�سالح ال�سركة المذكورة و�سدور قرار منها 

بذلك ، فاإن الأمر ل يعدو - وكما �سلف بيانه - اأن يكون مجرد ر�سد من جانب 

وزارة .....لقطعة اأر�ص لإقامة الم�سروع المزمع اإن�ساوؤه عليها بعد تمام التفاق مع 

ال�سركة الم�سار اإليها ، والذي ثبت من الأوراق عدم التو�سل اإلى اتفاق ب�ساأنه ومن 

ثم فاإنه ل تثريب على الوزارة من قيامها ب�سرف النظر عن ر�سد قطعة الأر�ص 

الم�سار اإليها ، واإعادة توجيهها ور�سدها ل�ستعمال اآخر . 

فتوى رقم )و �ص ق/م و/2012/728/1/55م( بتاريخ 2012/4/21م
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