
)17(

بتاريخ 2012/4/8م

غرفة تجارة و�سناعة عمان - طبيعتها القانونية - مدى جواز اإخ�ساع موظفيها 
لقانون معا�سات ومكافاآت ما بعد الخدمة لموظفي الحكومة العمانيين بدل من 

قانون التاأمينات الجتماعية .

تعتبر غرفة تجارة و�سناعة عمان بموجب قانونها ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني 
رقم 2007/22 موؤ�س�سة ذات نفع عام ت�سهم في تنظيم مرفق عام وهو مرفق 
التجارة وال�سناعة وما يرتبط به من م�سالح وتنميتها والدفاع عنها وتمثيلها 
فـي �ستـى المجـالت - تتمتـع الغرفـة ب�سخ�سيـة معنويـة وبالقـدر اللازم مـن 
القيام بالمهام  ال�ستقلال - تخت�ص بجملة من الخت�سا�سات بما يمكنها من 
للدولة  الإداري  الجهاز  بوحدات  الت�سال  للغرفة  القانون  اأتاح   - لها  الم�سندة 
من اأجل الح�سول على البيانات والمعلومات اللازمة لمبا�سرة مهامها - الم�ستقر 
عليه فقها اأن الموؤ�س�سات ذات النفع العام من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص ، واإن 
عوملت اأموالها معاملة الأموال العامة من حيث الحماية القانونية المقررة لها 
في �سوء اأهمية الدور والخت�سا�سات المنوطة بها - تختلف الموؤ�س�سات ذات 
النفع العام عن الموؤ�س�سات العامة حيث تعتبر الأخيرة وفقا لحكم المادة )2( من 
نظام الهيئات والموؤ�س�سات العامة من وحدات الجهاز الإداري للدولة - موؤدى 
ذلك - عدم خ�سوع العاملين بالغرفة لأحكام قانون معا�سات ومكافاآت ما بعد 
 - 86/26 الخدمة لموظفي الحكومة العمانيين ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

اأ�سا�ص ذلك - اأنها لي�ست من وحدات الجهاز الإداري للدولة - تطبيق . 
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بالإ�سارة اإلى كتاب معاليكم رقم � .........الموؤرخ..........الموافق....... 

ب�ساأن طلب الراأي القانوني حول مدى جواز اإخ�ساع موظفي غرفة تجارة و�سناعة 

عمان لقانون معا�سات ومكافاآت ما بعد الخدمة لموظفي الحكومة العمانيين بدل 

من قانون التاأمينات الجتماعية .

اإلى  ورد  اأنه  في   - الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - المو�سوع  وقائع  وتتلخ�ص 

رقم...........  الموقر   .................. معالي  كتاب   ...................

الموؤرخ ..... مت�سمنا طلب غرفة تجارة و�سناعة عمان اإخ�ساع موظفيها لقانون 

معا�سـات ومكافـاآت مـا بعد الخدمة لموظفـي الحكومـة العمانيين بدل من قانون 

التاأمينات الجتماعية ، واأنه في �سوء الن�سو�ص الواردة بقانون معا�سات ومكافاآت 

ما بعد الخدمة لموظفي الحكومة العمانيين ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم86/26 

ونظام الهيئات والموؤ�س�سات العامة ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 91/116 وقانون 

غرفة تجارة و�سناعة عمان ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2007/22 والتي ذكرتم 

اإخ�ساع  الت�ساوؤل حول مدى جواز  ثار  فقد   ، اإليه  الم�سار  كتابكم  منها في  بع�سا 

موظفـي الغرفـة لقانـون معا�سـات ومكافـاآت مـا بعـد الخدمـة لموظفـي الحكومـة 

ب�ساأن  اأبديتموه  ما  �سوء  في  الجتماعية  التاأمينات  قانون  من  بدل  العمانيين 

الطبيعـة القانونيـة للغرفـة فـي �سـوء اأحكام قانونها وعـدم �سريـان نظـام الهيئـات 

والموؤ�س�سات العامـة �سالــف الإ�سـارة عليهـا ، ل�سيمـا في ظـل عـدم ورود عبارة 

" موؤ�س�سة عامة " في قانون الغرفة وعدم ا�ستناده لقانون تنظيم الجهاز الإداري 
للدولة ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 75/26 ونظام الهيئات والموؤ�س�سات العامة 

العامة  الميزانية  في  بند  بتخ�سي�ص  الدولة  م�ساهمة  ت�سمنه  وعدم   ، اإليه  الم�سار 
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التاأمينات  قانون  تطبيق  ا�ستمرار  عن  ف�سلا   ، الغرفة  موارد  من  كمورد  للدولة 

91/72 والذي لي�سري على وحدات  ال�سلطاني رقم  الجتماعية ال�سادر بالمر�سوم 

لإجراء  توطئة  ال�ساأن  هذا  في  الراأي  معاليكم  وتطلبون   ، للدولة  الإداري  الجهاز 

مايلزم من درا�سة وتكاليف مالية لإخ�ساع موظفي الغرفة لقانون المعا�سات الم�سار 

اإليه .

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )1( من قانون معا�سات ومكافاآت ما بعد الخدمة 

 : اأن  86/26 تن�ص على  ال�سلطاني رقم  ال�سادر بالمر�سوم  العمانيين  لموظفي الحكومة 

بالجهاز  العاملين  العمانيين  الموظفين  جميع  على  القانون  هذا  اأحكام  " ت�سري 
اأو مرا�سيم  ب�ساأنهم قوانين  ت�سري  ، ول  دائمة  وي�سغلون وظائف  للدولة  الإداري 

خا�سة بالمعا�سات اأو مكافاآت ما بعد الخدمة ".

بالمر�سوم  ال�سادر  للدولة  الإداري  الجهاز  تنظيم  قانون  من   )1( المادة  وتن�ص 

" يق�سد   � اأن  76/13 على  ال�سلطاني رقم  75/26 والمعدلة بالمر�سوم  ال�سلطاني رقم 

بالجهاز الإداري للدولة مجل�ص الوزراء ، والوزارات وما يتبعها من اأجهزة اإدارية 

وفنية ، والمجال�ص المتخ�س�سة وما يتبعها من اأجهزة اإدارية وفنية ، واأية وحدات 

تنفيذية اأخرى ".

بالمر�سوم  ال�سادر  العامة  والموؤ�س�سات  الهيئات  نظام  من   )2( المادة  وتن�ص 

والموؤ�س�سات  العامة  والهيئات  الهيئات  " تن�ساأ   � اأن  على   91/116 رقم  ال�سلطاني 

العامة بمر�سوم �سلطاني ، وتكون لها ال�سخ�سية العتبارية ، وتتمتع بال�ستقلال 
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من  وتعتبر   ، باإن�سائها  ال�سادر  والمر�سوم  النظام  هذا  حدود  في  والإداري  المالي 

مر�سوم  يحددها  التي  الجهة  لإ�سراف  وتخ�سع   ، للدولة  الإداري  الجهاز  وحدات 

اإن�سائها ". 

بالمر�سوم  ال�سادر  عمان  و�سناعة  تجارة  غرفة  قانون  من   )2( المادة  وتن�ص   

ال�سلطاني رقم 2007/22 على اأن � " اأ - الغرفة موؤ�س�سة ذات نفع عام تهدف اإلى 

تنظيم الم�سالح التجارية وال�سناعية وتنميتها والدفاع عنها وتمثيلها في مختلف 

المجالت . 

ب - تتمتع الغرفة بال�سخ�سية العتبارية........."

�وتن�ص المادة )4( من ذات القانون على اأن � " تتولى الغرفة ما يلي 

والإح�ساءات  والمعلومات  والعادات  والأعراف  والأنظمة  القوانين  جمع   - اأ 

وال�سناعية وتمحي�سها وت�سنيفها وتبويبها  التجارية  بالأن�سطة  المتعلقة 

وتقديمها وما ت�ستخل�سه من نتائج واآراء للحكومة والهيئات والموؤ�س�سات 

العامة.....ب - 1- ت�سجيــل الأع�ســـاء العامليــن في القطــاع الخـا�ص 

بالأن�سطــة التجاريـــة وال�سناعيـــة وت�سنيفهــم وتوزيعهـم اإلى فئـــات.

       2ـ .... 3ـ.... ، .... " .

�كما تن�ص المادة )5( من ذات القانون على اأن � " يجوز للغرفة ممار�سة الآتي 

اأ - الت�سال مبا�سرة بوحدات الجهاز الإداري للدولة وما في حكمها للح�سول 

وتقع  الغرفة  باأعمال  تتعلق  ومعلومات  بيانات  من  اإليه  تحتاج  ما  على 

�سمن اخت�سا�ساتها. ب - ........ ج - ...... د -................ 

هـ - ........." . 
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وتن�ص المادة )13( من ذات القانون على اأن �" اأ - 1 - تتكون موارد الغرفة من 

ر�سوم الت�سجيل وال�ستراك ال�سنوي وال�سهادات والم�ستندات التي ت�سدرها الغرفة 

اأو ت�سادق عليها ومن ر�سوم الت�سديق على التوقيعات والعرائ�ص والتاأ�سير على 

الدفاتر التجارية وغير ذلك من الر�سوم التي ت�ستوفيها الغرفة بموجب ن�سو�ص 

البند)1(  في  اإليها  الم�سار  الر�سوم  تعين   -  2 بها......  المتعلقة  الأنظمة  واأحكام 

ويحدد مقدارها على اأ�س�ص ثابتة ين�ص عليها في اللائحة التنفيذية اأو ت�سدر بها 

قرارات من المجل�ص.3 -.....4 - .....5 - ....." . 

والم�ستفاد مما تقدم اأنه وفقا لحكم المادة )2( من قانون غرفة تجارة و�سناعة 

عمان تعتبر الغرفة موؤ�س�سة ذات نفع عام ، ت�سهم في تنظيم مرفق عام وهو مرفق 

وتمثيلها  عنها  والدفاع  وتنميتها  م�سالح  من  به  يرتبط  وما  وال�سناعة  التجارة 

في �ستى المجالت ، واأن الم�سرع قد منحها ال�سخ�سية المعنوية والقدر اللازم من 

بالمهام  القيام  من  تمكنها  ما  الخت�سا�سات  من  جملة  اإليها  واأوكل   ، ال�ستقلال 

الم�سندة لها ، ومن ذلك جمع القوانين والأنظمة والعادات والمعلومات والإح�ساءات 

المتعلقة بالأن�سطة التجارية وال�سناعية ومنح ال�سهادات ذات ال�سلة بهذه الأن�سطة 

والم�سادقــة عليهــا وفحـ�ص ال�سلع والتدقيق في الخدمات المتنازع عليها وتقديم 

وال�سناعي وتمثيل  التجاري  العرف  المتداولة وتحديد  لل�سلع  الأ�سا�سية  المعلومات 

المن�ساآت التجارية وال�سناعية ، كما اأتاح القانون للغرفة الت�سال بوحدات الجهاز 

الإداري للدولة من اأجل الح�سول على البيانات والمعلومات اللازمة لمبا�سرة مهامها.
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اأ�سخا�ص  من  العام  النفع  ذات  الموؤ�س�سات  اأن  فقها  عليه  الم�ستقر  اإن  وحيث 

العامة من حيث الحماية  الأموال  اأموالها معاملة  واإن عوملت   ، القانون الخا�ص 

القانونية المقررة لها في �سوء اأهمية الدور والخت�سا�سات المنوطة بها ، وتختلف 

الموؤ�س�سات ذات النفع العام عن الموؤ�س�سات العامة حيث تعتبر الأخيرة وفقا لحكم 

المــادة )2( من نظــام الهيئات والموؤ�س�سات العامــة من وحدات الجهـاز الإداري 

للدولة ، ولما كان قانون غرفة تجارة و�سناعة عمان قد ن�ص �سراحة على اأن الغرفة 

تعد موؤ�س�سة ذات نفع عام ، ومن ثم فاإن الم�سرع بذلك يكون قد قطع اأي خلاف 

القانون  اأ�سخا�ص  اعتبارها من  لها ومدى  القانونية  الطبيعة  يثور حول  اأن  يمكن 

العام اأو من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص ، وذلك بالتاأكيد على اأنها موؤ�س�سة ذات نفع 

اأ�سخا�ص القانون الخا�ص ، ومن ثم فلي�ست من وحدات  عام ، ومن ثم فهي من 

الجهاز الإداري للدولة بالمعنى الم�سار اإليه . 

ومما يوؤكد اأن الغرفة من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص ولي�ست من وحدات الجهاز 

تجارة  غرفة  قانون  باإ�سدار   2007/22 رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  اأن  للدولة  الإداري 

و�سناعة عمان لم ي�سر في ديباجته اإلى قانون تنظيم الجهاز الإداري للدولة ، ول 

اإلى قانون الهيئات والموؤ�س�سات العامة ، ول اإلى القانون المالي ، كما اأن المادة )5( 

من قانون غرفة تجارة و�سناعة عمان اأجازت للغرفة الت�سال مبا�سرة بوحدات 

بيانات  من  اإليه  تحتاج  ما  على  للح�سول  حكمها  في  وما  للدولة  الإداري  الجهاز 

اإرادة  كانت  ولو   ، اخت�سا�ساتها  �سمن  وتقع  الغرفة  باأعمال  تتعلق  ومعلومات 

الم�سرع قد اتجهت اإلى اعتبار الغرفة من وحدات الجهاز الإداري للدولة لما كان هذا 

الن�ص بح�سبان اأن وحدات الجهاز الإداري للدولة تقوم بالت�سال ببع�سها مبا�سرة 
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للح�سول على ما تحتاجه من بيانات ومعلومات دون حاجة اإلى ن�ص �سريح يقرر 

ذلك .

يعينون  الأع�ساء  الغرفة وبع�ص  اإدارة  رئي�ص مجل�ص  اأن  تقدم  ينال مما  ول 

الخت�سا�سات  �سوء  في  عمان  و�سناعة  تجارة  غرفة  اأن  اأو   ، �سلطاني  بمر�سوم 

المعقودة لها تقوم على مرفق عام هو رعاية م�سالح منت�سبي الغرفة ، اأو اأنها تقوم 

بتح�سيل ر�سوم نظير ما تقدمه من خدمات �ساأنها في ذلك �ساأن وحدات الجهاز 

�الإداري للدولة ، اإذ اإن ذلك مردود عليه بالآتي 

 ففيما يتعلق بتعيين رئي�ص مجل�ص اإدارة الغرفة وبع�ص اأع�سائها بمر�سوم 

�سلطاني فذلك ل يعدو اأن يكون من قبيل اإ�سراف ورقابة الدولة على الجهات ذات 

النفع العام .

- واأما فيما يتعلق باأن الغرفة تقوم على مرفق عام �ساأنها �ساأن وحدات الجهاز 

الإداري للدولة فلي�ص ثمة اأثر للمرفق العام على طبيعة ال�سخ�ص العتباري اأو الجهاز 

القائم على �سوؤونه ، فقد يكون هذا ال�سخ�ص اأو الجهاز من اأ�سخا�ص القانون العام 

كالهيئات العامة والموؤ�س�سات العامة اأو وحدة من وحدات الجهاز الإداري الأخرى 

كالوزارات ، كما قد يكون من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص كال�سركات القائمة على 

مرفق الت�سالت ومرفق الكهرباء وال�سركات الممنوحة امتياز اإدارة اأحد الموانئ 

اأو المطارات ولي�ص ثمة �سك في كونها من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص رغم اأنها قائمة 

على مرفق عام.

" وفقا  ا  Nر�سوم " ت�سمى  مبالغ  من  الغرفة  تح�سله  بما  يتعلق  فيما  واأخيرا 

اأو  وم�ستندات  �سهادات  من  ت�سدره  وما  خدمات  من  تقدمه  ما  نظير  لقانونها 
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الم�سادقة عليها ، فلا يعدو اأن يكون مقابلا لتلك الخدمات ، ولي�ص ر�سوما بالمعنى 

ال�سطلاحي لهذه الكلمة المن�سو�ص عليه في القانون المالي ، اآية ذلك اأن الم�سرع 

المعنى  �سوى  فيها  يق�سد  " ولم  " الر�سوم  كلمة  ا�ستعمل  القوانين  من  كثير  في 

اللغوي اأي المقابل دون المعنى ال�سطلاحي المن�سو�ص عليه في القانون المالي ، اأي 

من  تقدمه  ما  نظير  للدولة  الإداري  الجهاز  وحدات  تتقا�ساه  الذي  المالي  المقابل 

خدمات ويعد موردا من موارد الخزانة العامة للدولة ، من ذلك على �سبيل المثال 

ما ورد الن�ص عليه في المادة )58( مكررا من قانون الخدمة المدنية ال�سادر بالمر�سوم 

ال�سلطاني رقم 2004/120 معدل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2007/115 . 

لذلك انتهى الراأي اإلى اعتبار غرفة تجارة و�سناعة عمان من اأ�سخا�ص القانون 

الخا�ص ، ومن ثم ل يخ�سع العاملون بها لأحكام قانون معا�سات ومكافاآت ما بعد 

الخدمة لموظفي الحكومة العمانيين ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 26 / 86 . 

فتوى رقم )و �ص ق / م و / 21 / 1 /2012/710م( بتاريخ 2012/4/8م
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