
)15(

بتاريخ 2012/3/24م

القانوني  الراأي  باإبداء  غيرها  دون  تخت�ص   - القانونية  ال�سوؤون  1 -  وزارة 
للمرا�سيم  ال�سلطنة  في  المعتمدة  الر�سمية  والتف�سيرات  الفتاوى  واإ�سدار 

ال�سلطانية والقوانين والقرارات واللوائح الوزارية .

ال�سلطاني  المر�سوم  بموجب  غيرها  دون  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  تخت�ص 

الفتاوى  واإ�سدار  القانوني  الراأي  باإبداء  اخت�سا�ساتها  بتحديد   94/14 رقم 

والقوانين  ال�سلطانية  للمرا�سيم  ال�سلطنة  المعتمدة في  الر�سمية  والتف�سيرات 

والقرارات واللوائح الوزارية كلما تطلب الأمر ذلك ، وبما يوؤدي اإلى تر�سيخ 

وزارة  راأي  يعد   - اأحكامها  وتطبيق  بها  واللتزام  القانونية  المفاهيم  وتوحيد 

من  باعتباره  للدولة  الإداري  الجهاز  وحدات  لكافة  ملزما  القانونية  ال�سوؤون 

المر�سوم  المدنية بموجب  الخدمة  وزارة  تخت�ص   - المعتمدة  التف�سيرات  قبيل 

التنظيمي  هيكلها  واعتماد  اخت�سا�ساتها  بتحديد   2008/142 رقم  ال�سلطاني 

لقوانين  الخا�سعة  غير  للدولة  الإداري  الجهاز  لوحدات  الفنية  المعاونة  بتقديم 

خا�سة في كافة مجالت الخدمة المدنية والتن�سيق مع الجهات المخت�سة باإبداء 

الراأي اإذا تطلب الأمر ذلك - مقت�سى ذلك - تطبيق .

التي  المالية  الدرجة  تحديد   - والقن�سلي  الدبلوما�سي  ال�سلكين  2 -  اأع�ساء 
ي�ستحقها ال�سفراء في �سوء خلو قانون تنظيم وزارة الخارجية من جدول 

رواتب وبدلت .
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معادلة الوظائف التي تخ�سع لنظم وظيفية خا�سة بوظائف اأو درجات الخدمة 
المدنية تكون واجبة الإعمال في كل حالة يخ�سع فيها لقانون الخدمة المدنية 
من كان يخ�سع لنظام وظيفي خا�ص يختلف في نظام الوظائف والدرجات 
والرواتب عن هذا القانون لتحديد مركزه القانوني ، ومن ثم معاملته قانونا 
وفـق �سحيـح اأحكـام قانون الخدمــة المدنيـة بما يتفـق وهذا المركز - موؤدى 
ال�سفراء في  التي ي�ستحقها  المالية  الدرجة  المعول عليه في تحديد  اأن  ذلك - 
�سوء خلو قانون تنظيم وزارة الخارجية من جدول رواتب وبدلت هو حدود 
المراكز القانونية التي ا�ست�سحبها من كان موجودا منهم في الخدمة في تاريخ 
العمل بقانون تنظيم وزارة الخارجية وفقا للقواعد المعمول بها اآنذاك - ال�سبيل 
القانوني الوحيد لإعادة تقييم وظائف ال�سفراء بالدرجة )اأ( هو �سدور قانون 

يق�سي بذلك - تطبيق .

بالإ�سارة اإلى كتاب معاليكم رقم � ...... الموؤرخ ........ الموافق...... ب�ساأن 

المحاجة فيما انتهت اإليه فتوى وزارة ال�سوؤون القانونية رقم )و �ص ق/م و/72/1/3 

بتاريخ 2012/1/11م( .

بداية تجدر الإ�سارة اإلى اأن الحالة المعرو�سة هي مح�ص م�ساألة قانونية تدور 

حول الت�ساوؤل عن كيفية تطبيق جدول الدرجات والرواتب المرفق بقانون الخدمة 

المدنية على اأع�ساء ال�سلكين الدبلوما�سي والقن�سلي في �سوء اإلغاء قانون ال�سلكين 

قانون  بموجب   86/40 رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  ال�سادر  والقن�سلي  الدبلوما�سي 

القانون الأخير على جدول  2008/32 ، وعدم ا�ستمال  تنظيم وزارة الخارجية رقم 

رواتب للمذكورين في �سوء ن�ص المادة )55( من هذا القانون التي تق�سي فقرتها 

الثانية ب�سريان اأحكام قانون الخدمة المدنية على اأع�ساء ال�سلكين فيما لم يرد ب�ساأنه 

ن�ص في هذا القانون .
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وحيــث اإنه وفقــا للبنــد ال�ســاد�ص من الملحق المرفــق بالمر�سوم ال�سلطانــي 

ال�سوؤون  وزارة  فاإن   ، القانونية  ال�سوؤون  وزارة  اخت�سا�سات  بتحديد   94/14 رقم 

القانونية تخت�ص دون غيرها باإبداء الراأي القانوني واإ�سدار الفتاوى والتف�سيرات 

الر�سمية المعتمدة في ال�سلطنة للمرا�سيم ال�سلطانية والقوانين والقرارات واللوائح 

الوزارية كلما تطلب الأمر ذلك ، وبما يوؤدي اإلى تر�سيخ وتوحيد المفاهيم القانونية 

واللتزام بها وتطبيق اأحكامها .

ووفقا للبنــد الأخيــر من الملحــق رقـم )1( المرفــق بالمر�سوم ال�سلطانــي رقــم 

2008/142 بتحديد اخت�سا�سات وزارة الخدمة المدنية واعتماد هيكلها التنظيمي 

الإداري  الجهاز  لوحدات  الفنية  المعاونة  بتقديم  تخت�ص  المدنية  الخدمة  وزارة  فاإن 

والتن�سيق  المدنية  لقوانين خا�سة في كافة مجالت الخدمة  الخا�سعة  للدولة غير 

مع الجهات المخت�سة باإبداء الراأي اإذا تطلب الأمر ذلك .

المعرو�سة  للم�ساألة  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  ت�سدي  فاإن  تقدم  ما  على  بناء 

بالراأي القانوني بموجب كتابها رقم.......الموؤرخ............اإنما كان في اإطار 

الخت�سا�ص المر�سوم لها قانونا دون غيرها ، واأن ما �سدر عنها في هذا الخ�سو�ص 

للدولة  الإداري  الجهاز  وحدات  لكافة  ملزما  ويعد   ، القانون  حكم  �سحيح  يمثل 

باعتباره من قبيل التف�سيرات المعتمدة .

ولئن كان ما تقدم فاإن ما ت�سمنه كتاب معاليكم رقم �..........الم�سار اإليه 

قواعد خا�سة تحدد  على عدم وجود  يقوم   .......... وزارة  راأي  مبنى  اأن  من 

 ، ال�سلكين  اأع�ساء  وظائف  على  التطبيق  الواجب  والرواتب  الدرجات  جدول 

 ، المبتداأ  التعيين  الوظائف بطريق  اإحدى هذه  �سغل  الدرجة عند  وكيفية تحديد 

جدول  في  الواردة  المالية  الدرجة  ال�سلكين  اأع�ساء  ا�ستحقاق  بمعيار  الأخذ  واأن 

وبدلتها  مربوطها  يعادل  التي  المدنية  الخدمة  بقانون  المرفق  والبدلت  الرواتب 
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ما ي�ستحقه اأع�ساء وظائف ال�سلكين وفقا للقواعد التي كانوا يخ�سعون لها يعتبر 

ا�ستدعاء وتطبيقا لقواعد ملغاة دون ن�ص يقرره ، ول ي�سلح اإل عند نقل �ساغلي 

�هذه الوظائف اإلى الدرجات المعادلة وفقا لحكم انتقالي ، مردود عليه بالآتي 

بين  المغايرة  هو   .......... وزارة  راأي  اإليه  انتهى  ما  تطبيق  موؤدى  اأن   -  1

ال�سفراء الموجودين في الخدمة وقت العمل بقانون تنظيم وزارة الخارجية 

تاريخ  في  مبتداأ  تعيينا  الوظيفة  هذه  في  يعينون  من  وبين   ، اإليه  الم�سار 

لحق على تاريخ العمل بالقانون المذكور من حيث الدرجة التي ي�ستحقها 

كل منهم ، حيث اإن الفئة الأولى كانت وظائفهم مقيمة بالدرجة )ب( والتي 

التي  القانونية  بمراكزهم  الم�سا�ص  ي�سوغ  ل  حيث   ، كذلك  مقيمة  �ستبقى 

المدنية  الخدمة  وزارة  القانون ، في حين ترى  �سند من  ا�ست�سحبوها دون 

بالدرجة  التاريخ  هذا  بعد  ابتداء  يعين  لمن  الم�ستحقة  الدرجة  تقييم  اإعادة 

العامة  الوظيفة  تنظيم  واأ�س�ص  بقواعد  اإخلال  على  ينطوي  الذي  الأمر  )اأ( 

التي ت�ستوجب تقييم الوظائف ذات الواجبات والم�سوؤوليات الواحدة بذات 

الدرجة المالية .

لي�ص �سحيحا القول باأن معادلة الوظائف التي تخ�سع لنظم وظيفية خا�سة   - 2

بوظائـــف اأو درجـــات الخدمــــة المدنيـــة يجــب اأن تتم بموجــب حكـــم 

انتقالي ، وبمنا�سبة نقل �ساغليها اإلى وظائف معادلة ، اإذ اإن تلك المعادلة 

تكون دائمة واجبة الإعمال في كل حالة يخ�سع فيها لقانون الخدمة المدنية 

من كان يخ�سع لنظام وظيفي خا�ص يختلف في نظام الوظائف والدرجات 

والرواتب عن هذا القانون لتحديد مركزه القانوني ، ومن ثم معاملته قانونا 

، كما هو  المركز  يتفق وهذا  المدنية بما  الخدمة  قانون  اأحكام  وفق �سحيح 
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وظائف  من  النقل  حالة  تكون  اأن  تعدو  ول   ، المعرو�سة  الحالة  في  ال�ساأن 

المدنية  الخدمة  لقانون  تخ�سع  وظائف  اإلى  خا�سة  وظيفية  لنظم  تخ�سع 

هي الأكثر �سيوعا في التطبيق العملي ، وفي �سوء ذلك ولما كانت الدرجة 

المالية  الترجمة  تعد  الوظيفة  ل�ساغل  المالية  الم�ستحقات  من  المالية وغيرها 

لواجبات وم�سوؤوليات الوظيفة ، ومن ثم فاإن تلك الم�ستحقات ت�سلح دائما 

معيارا عــادل لإجراء المعادلـــة بين الوظائف التي ي�ستحق �ساغلوها ذات 

الم�ستحقات ، وهو ما ا�ستقر عليه اإفتاء وزارة ال�سوؤون القانونية ، وما جرى 

عليه الق�ساء الإداري في بع�ص النظم المقارنة .

�3 - اأن القول بغير ما انتهى اإليه راأي وزارة ال�سوؤون القانونية من �ساأنه الآتي 

والقن�سلي  الدبلوما�سي  ال�سلكين  اأع�ساء  لوظائف  الخا�سة  الطبيعة  اإهدار   - 

الذي ل تنطبق  الوظائف  لنظام ت�سنيف وترتيب  واإخ�ساعها و�ساغليها 

اأحكامـه اأ�سا�سـا علـى الوحــدات التـي تخ�سـع لنظـم وظيفيـة خا�سـة ، 

التي  الوظائف  على  �ساغليها  ت�سكين  اإعادة  لزوم  من  ذلك  ي�ستتبعه  وما 

ي�ستحقونها .

والقن�سلي  الدبلوما�سي  ال�سلكين  لأع�ساء  الم�ستحقة  المالية  الدرجة  تحديد   - 

وفقا لنظام ت�سنيف وترتيب الوظائف ، ومن ثم ا�ستحقاقهم الدرجة )د( 

اإذ اإن مدة الخبرة العملية اللازمة ل�سغل الدرجة )اأ( وفقا لهذا النظام )30( 

الوظائف  في  ق�ساوؤها  الواجب  البينية  المدد  مجموع  وهي  �سنة  ثلاثين 

ال�سابقة على وظائف الدرجة )اأ( ، في حين اأن المدد اللازمة ل�سغل وظائف 

ال�سفراء وفقا للنظام الوظيفي المعاملين به )20( ع�سرين �سنة وهي تعادل 

المدة اللازمة ل�سغل الدرجة )د( من درجات الخدمة المدنية .
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التي  المالية  الدرجات  ال�سلكين من حيث  اأع�ساء  المعاملة بين  المغايرة في   - 

ي�ستحقونها حيث �سي�ست�سحب من كان موجودا في الخدمة قبل العمل 

ي�سغله في  كان  الذي  القانوني  2008/32 مركزه  رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم 

هذا التاريخ ، ومن ثم ي�ستحق الدرجة )ب( في حين تحدد الدرجة المالية 

لمن يلتحق بالخدمة بعد هذا التاريخ وفقا لنظام الت�سنيف والترتيب ، ومن 

ثم ي�ستحق الدرجة )د( .

 - ترقية ال�سفراء اإلى وظيفة من الدرجة )اأ( دون �سند من القانون .

العدالة  لقواعد  وفقا  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  راأي  كان  تقدم  ما  على  بناء 

الت�سوية بين  الفرعية وجوب  القانون  اللذين هما من م�سادر  الطبيعي  والقانون 

ال�سفراء في المركز القانوني الذي ي�سغله كل منهم ، �سواء من كان منهم موجودا 

في الخدمة قبل العمل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2008/32 ومن التحق منهم بالخدمة 

المراكز  حدود  هو  الخ�سو�ص  هذا  في  عليه  المعول  يكون  واأن   ، التاريخ  هذا  بعد 

العمل  تاريخ  في  الخدمة  في  منهم  موجودا  كان  من  ا�ست�سحبها  التي  القانونية 

اآنذاك ، وذلك اإلى حين  بقانون تنظيم وزارة الخارجية وفقا للقواعد المعمول بها 

�سدور قانون يق�سي باإعادة تقييم وظائف ال�سفراء بالدرجة )اأ( باعتباره ال�سبيل 

القانوني الوحيد لتحقيق ذلك .

فتوى رقم )و �ص ق / م و / 3 / 1 /2012/548م( بتاريخ 2012/3/24م
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