
)14(

بتاريخ 2012/3/21م

1 - اأحوال مدنية - قانون الأحوال المدنية - المق�سود بواقعة الأحوال المدنية - 
ال�سجل المدني - حجية البيانات والمعلومات الواردة به - عدم جواز تعديل 
البيانات والمعلومات الواردة بال�سجل اإل بناء على الم�ستندات الموؤيدة لهذا 

التعديل .

نــاط الم�ســـرع بموجب قانون الأحوال المدنية ال�سادر بالمر�ســوم ال�سلطانــي 
رقم 99/66 بالإدارة العامة للاأحوال المدنية ب�سرطة عمان ال�سلطانية الخت�سا�ص 
بقيــد واقعــات الأحــوال المدنيــة للمواطنيـن واإ�سـدار البطاقــة ال�سخ�سيـة 
المقيمين  للاأجانب  الميلاد والوفاة  بالواقعة وقيد واقعات  المتعلقة  وال�سهادات 
ا ، واإ�سدار  Yوواقعات الزواج والطلاق الخا�سة بهم اإذا كان اأحد طرفيها عماني
بالواقعة - كل  المق�سود   - بالواقعات  المتعلقة  وال�سهادات  لهم  الإقامة  بطاقة 
وما  ووفاة  واإقامة  وجن�سية  وطلاق  وزواج  ميلاد  من  مدنية  اأحوال  حادثة 
ال�سجل  في  واقعة  اأي  قيد  ال�سجل  اأمين  على  الم�سرع  حظر   - عنها  تتفرع 
المدني اإل بناء على الم�ستندات الموؤيدة لطلب القيد اأو اإجراء اأي محو اأو ك�سط 
اأو تح�سير اأو ح�سو اأو اإ�سافة في ال�سجلات اأو الم�ستندات اأو قبول �سهادة اأو 
ال�سادر  الجهة  قبل  من  عليه  الت�سديق  بعد  اإل  تغيير  به  م�ستند  اأو  ا�ستمارة 
اأو  اأ�سحاب ال�ساأن بح�سب الأحوال - كما حظر اإجراء اأي ت�سحيح  اأو  منها 
تغيير في قيود واقعات الأحوال المدنية المقيدة في ال�سجل المدني اإل بناء على 
قرار ي�سدر من لجنة ت�سكل بقرار من المفت�ص العام لل�سرطة والجمارك - عدم 
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جواز تعديل تلك البيانات والمعلومات من قبل اللجنة اإل بناء على الم�ستندات 
وتقدم من  التعديل  تكون مرفقة بطلب  ما  التي عادة  التعديل  لهذا  الموؤيدة 
المدني بما يحويه  ال�سجل  الم�سرع على  اأ�سبغ   - المدني  ال�سجل   - ال�ساأن  ذوي 
من بيانات ومعلومات حجية مفادها �سحة ما ورد به ، وكذلك على ال�سورة 
الر�سمية الم�ستخرجة منه ، وذلك اإلى اأن يثبت عك�سها اأو بطلانها اأو تزويرها 
اأوجب الم�سرع على الجهات  بموجب حكم ق�سائي - مقت�سى تلك الحجية - 
الأحوال  م�سائل  في  المدني  ال�سجل  بيانات  على  العتماد  الحكومية وغيرها 

المدنية - تطبيق .

رقابة  في  للوزارة  ولية  ل   - اخت�سا�ساتها   - القانونية  ال�سوؤون  وزارة   -  2
م�سروعية ما ت�سدره وحدات الجهاز الإداري للدولة من قرارات اإدارية .

 94/14 رقم  ال�سلطاني  المر�سوم  لأحكام  وفقا  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  تخت�ص 
القانوني  الدعم  اأوجه  كافة  بتقديم  اخت�سا�ساتها  بتحديد  به  المرفق  والملحق 
لتلك الوحدات من خلال اإبداء الراأي القانوني واإ�سدار الفتاوى والتف�سيرات 
فيها  يغم  التي  الحالت  في  طلبها  على  بناء  لها  القانونية  للن�سو�ص  الملزمة 
للوزارة في رقابة م�سروعية ما ت�سدره  الن�سو�ص - ل ولية  عليها فهم تلك 

وحدات الجهاز الإداري للدولة من قرارات اإدارية - تطبيق .

الموافق........ ب�ساأن  اإلى كتاب معاليكم رقم �......الموؤرخ.....  بالإ�سارة 

بالعتداد  الموقر  الوزراء  مجل�ص  قرار  كان  اإذا  فيما  القانوني  الراأي  اإبداء  طلب 

العتداد  دون  تعيينه  عند  الموظف  قدمه  الذي  الميلاد  م�ستند  في  الوارد  بال�سن 

بغيره من الم�ستندات التي تقدم بعد ذلك - يحول دون اإمكانية اإعادة تقدير �سن 
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ال�سجل  بيانات  وت�سحيح  تعديل  بهدف  والخا�ص  العام  القطاعين  في  الموظف 

اأن قرار المجل�ص مق�سور على عدم جواز العتداد بتقدير �سن الموظف  اأم  المدني 

اأمام جهة عمله .

وتخل�ص وقائع المو�سوع - ح�سب الثابت من الأوراق المرفقة - في اأن عددا 

من المواطنين ممن يعملون في القطاعين العام والخا�ص تقدموا اإلى ..........

....................... بطلبات ت�سحيح تاريخ ميلادهم لإعادة تقدير �سنهم 

لأ�سباب  المدني الخا�سة بهم  ال�سجل  بيانات  في حالت تتطلب تعديل وت�سحيح 

وجود  اأو  اأ�سلا  الموظف  �سن  تقدير  كعدم  اأو  ميلاد  �سهادة  وجود  كعدم  معينة 

بن�ص  وعملا   ، اإخوانه  اأو  والديه  واأحد  المواطن  ميلاد  تاريخ  بين  وا�سح  تناق�ص 

المادة )40( من قانون الأحوال المدنية تبا�سر اللجنة المخت�سة درا�سة تلك الطلبات 

اإر�سال الطلب اإلى وزارة ال�سحة  اأنه عند  اإل  واتخاذ الإجراءات اللازمة حيالها ، 

الوزارة  بتلك  المخت�سون  الطبية يرف�ص  الناحية  الطلب من  �سن �ساحب  لتقدير 

القيام بذلك ا�ستنادا اإلى قرار مجل�ص الوزراء الم�سار اإليه .

واإزاء ما تقدم ت�ستطلعون معاليكم الراأي في المو�سوع .

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )1( من قانون الأحوال المدنية ال�سادر بالمر�سوم 

القانون  هذا  اأحكام  تطبيق  في  "يق�سد   � اأن  على  تن�ص   99/66 رقم  ال�سلطاني 

�سياق  يقت�ص  لم  ما  منها  كل  قرين  المبين  المعنى  التالية  والم�سطلحات  بالكلمات 

....... �الن�ص معنى اآخر 

ال�سجل المدني � ال�سجل الذي تدون فيه واقعات الأحوال المدنية .

..................

الواقعـة � كل حادثــة اأحــوال مدنيـة ، من ميـــلاد وزواج وطــلاق وجن�سيــة 

واإقامة ووفاة ، وما تتفرع عنها .
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وتن�ص المادة )2( من ذات القانون على اأن � " تن�ساأ اإدارة عامة ب�سرطة عمان 

 �ال�سلطانية ت�سمى )الإدارة العامة للاأحوال المدنية( وتخت�ص بما ياأتي 

1 - قيد واقعات الأحوال المدنية للمواطنين في ال�سجل المدني واإ�سدار البطاقة 

ال�سخ�سية وال�سهادات المتعلقة بالواقعة .

."............... ............................................. - 2

وتن�ص المادة )4( من ذات القانون على اأن � " ين�ساأ نظام لل�سجل المدني تقيد 

فيه واقعات الأحوال المدنية للعمانيين داخل ال�سلطنة وخارجها ، وكذلك الأجانب 

المقيمين بها وفقا لأحكام هذا القانون .

ويكون قيد الأ�سخا�ص في ال�سجل المدني باأ�سمائهم ، وجن�سياتهم ، وعناوينهم ، 

ى لكل �سخ�ص مقيد في ال�سجل رقم ثابت ي�سمى )الرقم المدني( . QعطRوي

وتبين اللائحة م�ستملات ال�سم ، والعنوان ، ومكونات الرقم المدني".

وتن�ص المادة )12( من ذات القانون على اأنه � " ل يجوز لأمين ال�سجل اأن يقيد 

في ال�سجل المدني اأي واقعة اإل بناء على الم�ستندات الموؤيدة لطلب القيد.

ويحــظر على اأمين ال�سجل اإجراء اأي محــو اأو ك�سط اأو تح�سيــر اأو ح�ســو 

اأو اإ�سافة في ال�سجلات والم�ستندات اأو قبول اأي �سهادة اأو ا�ستمارة اأو م�ستند به 

تغيير اإل بعد الت�سديق عليه من قبل الجهة ال�سادر منها اأو اأ�سحاب ال�ساأن ح�سب 

الأحوال ".

وتنــ�ص المادة )40( من ذات القانون على اأنه � " ل يجوز اإجراء اأي ت�سحــيح 

اأو تغيير في قيود واقعات الأحوال المدنية المقيدة في ال�سجل المدني اإل بناء على 

الإجراءات  اللائحة  وتحدد  العام  المفت�ص  من  بقرار  ت�سكل  لجنة  من  ي�سدر  قرار 

الخا�سة بتقديم هذه الطلبات والف�سل فيها".
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على  دليلا  البطاقة  " تعتبر   � اأنه  على  القانون  ذات  من   )43( المادة  وتن�ص 

عن  المتناع  غيرها  اأو  الحكومية  للجهات  يجوز  ول  بها  الواردة  البيانات  �سحة 

اعتمادها في اإثبات �سخ�سية �ساحبها ".

ال�سجلات بما تحويه  "تعتبر   � اأنه  القانون على  المادة )52( من ذات  وتن�ص 

من البيانات والمعلومات وال�سور الر�سمية الم�ستخرجة منها حجة ب�سحتها ما لم 

يثبت عك�سها اأو بطلانها اأو تزويرها بحكم ، ويجب على الجهات الحكومية وغيرها 

العتماد في م�سائل الأحوال المدنية على البيانات المقيدة في هذه ال�سجلات " .

كما تن�ص المادة )17( من اللائحة التنفيذية لقانون الأحوال المدنية ال�سادرة 

اأو تغيير قيود واقعات الأحوال  " يكون ت�سحيح   �اأن  2007/40 على  بالقرار رقم 

�المدنية المقيدة في ال�سجل المدني وفقا للاإجراءات الآتية 

1 - يتقـدم �ساحــب ال�ساأن اأو من يمثله اأو المكلــف قانونــا بطلــب ت�سحيــح 

اأو تغيير القيد اإلى اأمين ال�سجل المخت�ص .

اأمين ال�سجل بدرا�سة الطلب واإحالته اإلى اللجنة المن�سو�ص عليها  2 - يقوم 

في المادة )40( من القانون خلال �سبعة اأيام من تاريخ تقديمه م�سفوعا 

بتو�سيته .

3 - ت�سدر اللجنة قرارها في الطلب خلال خم�سة ع�سر يوما من تاريخ اإحالته 

اإليها ، وتقوم باإخطار اأمين ال�سجل بهذا القرار كتابيا فور �سدوره .

4 - يقوم اأمين ال�سجل باإخطار مقدم الطلب كتابيا بقرار اللجنة خلال خم�سة 

ع�سر يوما من تاريخ �سدوره .

خلال  العام  المفت�ص  اإلى  اللجنة  قرار  من  كتابيا  التظلم  ال�ساأن  ل�ساحب   -  5

خم�سة ع�سر يوما من تاريخ اإبلاغه بالقرار ، ويكون قرار المفت�ص العام 

ال�سادر في التظلم نهائيا" . 
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وحيث اإن مفاد هذه الن�سو�ص اأن الم�سرع ناط بالإدارة العامة للاأحوال المدنية 

ب�سرطة عمان ال�سلطانية الخت�سا�ص بقيد واقعات الأحوال المدنية للمواطنين ، 

اأي كل حادثة اأحوال مدنية من ميلاد وزواج وطلاق وجن�سية واإقامة ووفاة وما 

ال�سخ�سية واإ�سدار  البطاقة  اإ�سدار  اإلى  ال�سجل المدني بالإ�سافة  تتفرع عنها في 

المقيمين  للاأجانب  والوفاة  الميلاد  واقعات  وقيد   ، بالواقعة  المتعلقة  ال�سهادات 

واإ�سدار   ، عمانيا  طرفيها  اأحد  كان  اإذا  بهم  الخا�سة  والطلاق  الزواج  وواقعات 

بطاقة الإقامة لهم وال�سهادات المتعلقة بالواقعات ، في ذات الوقت حظر الم�سرع 

على اأمين ال�سجل قيد اأي واقعة في ال�سجل المدني اإل بناء على الم�ستندات الموؤيدة 

لطلب القيد اأو اإجراء اأي محو اأو ك�سط اأو تح�سير اأو ح�سو اأو اإ�سافة في ال�سجلات 

اأو الم�ستندات اأو قبول �سهادة اأو ا�ستمارة اأو م�ستند به تغيير اإل بعد الت�سديق عليه 

من قبل الجهة ال�سادر منها اأو اأ�سحاب ال�ساأن بح�سب الأحوال ، كما حظر اإجراء 

اأي ت�سحيح اأو تغيير في قيود واقعات الأحوال المدنية المقيدة في ال�سجل المدني اإل 

بناء على قرار ي�سدر من لجنة ت�سكل بقرار من المفت�ص العام لل�سرطة والجمارك .

وفي �سوء ما اأحيط به ال�سجل المدني من �سمانات تكفل �سلامة ما دون به 

من معلومات وبيانات فقد اأ�سبغ الم�سرع على هذا ال�سجل بما يحويه من بيانات 

الر�سمية  ال�سورة  على  وكذلك   ، به  ورد  ما  �سحة  مفادها  حجية  ومعلومات 

بموجب  تزويرها  اأو  بطلانها  اأو  عك�سها  يثبت  اأن  اإلى  وذلك   ، منه  الم�ستخرجة 

حكم ق�سائي ، وبناء على تلك الحجية فقد اأوجب الم�سرع على الجهات الحكومية 

وغيرها العتماد على بيانات ال�سجل المدني في م�سائل الأحوال المدنية .

وحيــث اإنــه بناء على ما تقدم ولما كان قيد الواقعات بالمعنى �سالف الذكـر 

في ال�سجل المدني ل يتم ابتداء اإل بناء على طلب ذوي ال�ساأن موؤيدا بالم�ستندات 
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اأ�سبغها الم�سرع  التي  اللازمة الأمر الذي من مقت�ساه ولزمه - في �سوء الحجية 

على هذا ال�سجل بما يحويه من بيانات ومعلومات وال�سور الم�ستخرجة منه - عدم 

جواز تعديل تلك البيانات والمعلومات من قبل اللجنة المن�سو�ص عليها في المادة 

)40( من قانون الأحوال المدنية اإل بناء على الم�ستندات الموؤيدة لهذا التعديل التي 

عادة ما تكون مرفقة بطلب التعديل وتقدم من ذوي ال�ساأن ، وهو الأمر الم�ستفاد 

اأي�سا من حكم المادة )17( من اللائحة التنفيذية لقانون الأحوال المدنية حيث ناطت 

تلك المادة باأمين ال�سجل المدني الخت�سا�ص بتلقي طلبات التعديل ودرا�ستهــا ثــم 

اأو رف�ســا ، اإذ  اإحالتها للجنة المذكــورة م�سفوعة بتو�سياته للبت فيهــا قــبول 

مما ل �سك فيه حتى تكون هناك درا�سة لطلب التعديل واإ�سدار تو�سية بناء عليها 

وجود الم�ستندات الموؤيدة لطلب التعديل تحت ب�سر اأمين ال�سجل والتي يقع على 

عاتق مقدم الطلب عبء تقديمها بح�سبانها ادعاء بعدم �سحة ما ورد بال�سجل 

اأن  اإلى  �سحتها  تفيد  حجية  الم�سرع  عليها  اأ�سبغ  التي  والمعلومات  البيانات  من 

يثبت العك�ص .

وحيث اإن وزارة ال�سوؤون القانونية وفقا لأحكام المر�سوم ال�سلطاني رقم 94/14 

ما  م�سروعية  رقابة  في  لها  ولية  ل  اخت�سا�ساتها  بتحديد  به  المرفق  والملحق 

ت�سدره وحدات الجهاز الإداري للدولة من قرارات اإدارية ، واإنما تخت�ص بتقديم 

كافة اأوجه الدعم القانوني لتلك الوحدات من خلال اإبداء الراأي القانوني واإ�سدار 

الفتاوى والتف�سيرات الملزمة للن�سو�ص القانونية لها بناء على طلبها في الحالت 

التي يغم فيها عليها فهم تلك الن�سو�ص .

وحيث اإن حقيقة الت�ساوؤل المطروح وفقا للتكييف القانوني ال�سليم هو مدى 

م�سروعية القرارات ال�سادرة من وزارة ....... برف�ص اإعادة تقدير �سن المعرو�سة 

حالتهم ا�ستنادا اإلى قرار مجل�ص الوزراء ال�سادر في جل�سته رقم 2010/6 المنعقدة 
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بتاريخ 2010/2/9م في �ساأن العتداد بال�سن المدون في م�ستند الميلاد الذي قدمه 

 ، ال�سخ�سية  ببطاقته  الوارد  بال�سن  العتداد  دون  عمله  جهة  اإلى  اأول  الموظف 

ومن ثم فاإن ال�سبيل اإلى اإلغائها اأو تعديلها هو تقدم ذوي ال�ساأن بالتظلم من هذه 

بالبت فيها ،  لها الخت�سا�ص  اإلى وزارة ............ ، والتي ينعقد  القرارات 

ولوزارة ............ في �سبيل درء الم�سوؤولية القانونية عنها اللجوء اإلى وزارة 

لقرار  ال�سليم  القانوني  التف�سير  على  للوقوف  الفتوى  لطلب  القانونية  ال�سوؤون 

اإذا ما ارتاأت مقت�سى لذلك ، ومن ثم فاإن ا�ستنها�ص  اإليه  مجل�ص الوزراء الم�سار 

ولية وزارة ال�سوؤون القانونية لإبداء راأي قانوني في الم�ساألة المعرو�سة يبقى رهنا 

بطلب من وزارة ........ ذات ال�سلــة بالمو�ســوع دون اللجنة المن�سو�ص عليهــا 

في المـــادة )40( من قانون الأحوال المدنية .

باإبداء  القانونية طلبا من وزارة ......  ال�سوؤون  اأن تتلقى وزارة  واإلى  لذلك 

القانونية  ال�سوؤون  وزارة  على  يتعذر  فاإنه  المعرو�سة  الم�ساألة  في  القانوني  الراأي 

الت�سدي لها دون �سند من القانون على النحو الوارد بالأ�سباب .

فتوى رقم )و �ص ق / م و / 23/ 1 /2012/357م( بتاريخ 2012/3/21م
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