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بتاريخ 2012/2/21م

الإداري  بالجهاز  الجمع بين وظيفتين  الأ�سل حظر   - تكليف   - - موظف   1
للدولة - ا�ستثناء - جواز تكليف الموظف باأعباء وظيفة اأخرى اإلى جانب 
عليها  المن�سو�ص  للمكافاأة  المكلف  الموظف  ا�ستحقاق   - الأ�سلية  وظيفته 

قانونا .

و�سع الم�سرع اأ�سلا عاما في مجال تنظيم الوظيفة العامة يق�سي بعدم جواز 
الجمع بين وظيفتين بالجهاز الإداري للدولة - هذا الحظر يجد حده الطبيعي 
في وجوب اأن يكون ثمة وظيفتان بالمعنى الذي حدده القانون من اأن الوظيفة 
تفو�ص من  اأو  ت�سند  التي  وال�سلطات  والم�سوؤوليات  الواجبات  هي مجموعة 
مدرجة  وتكون  الر�سمية  والأعمال  الخدمات  اإنجاز  بغر�ص  المخت�سة  الجهة 
بجدول الوظائف التي تن�ساأ في حدود الهيكل التنظيمي للوزارة - ا�ستثناء 
اأخرى  وظيفة  باأعباء  القيام  الموظف  تكليف  الم�سرع  اأجاز  العام  الأ�سل  من 
اأن يكون ذلك لم�سلحة عامة اقت�سته ، واأن  اإلى جانب وظيفته الأ�سلية على 
يكون ب�سفة موؤقتة نظير مقابل حدده البند )هـ( من المادة )85( من اللائحة 
84/52 )الملغاة( ، والبند )5( من  التنفيذية ال�سادرة بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 
المادة )92( من اللائحة التنفيذية ال�سارية ال�سادرة بالقرار رقم 2010/9 وذلك 
بالن�سبة للاأعمال التي تت�سم بطابع ال�ستمرار والنتظام - موؤدى ذلك - اأحقية 
الموظف المكلف باأعباء وظيفة اأخرى اإلى جانب وظيفته الأ�سلية في الح�سول 

على المكافاأة المن�سو�ص عليها قانونا متى توافرت �سروطها - تطبيق .
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2 - قرار اإداري - تعريفه - ل ي�سترط �سدوره في �سكل معين.

اإفتاء وزارة ال�سوؤون القانونية هو اإف�ساح  القرار الإداري وفقا لما ا�ستقر عليه 
جهة الإدارة عن اإرادتها الملزمة بما لها من �سلطة بمقت�سى القانون متى كان 
ي�سترط  ل   - العامة  الم�سلحة  ابتغاء  عليه  الباعث  وكان  وممكنا  جائزا  ذلك 
الموظف  تكليف  قرارات  ذلك  من   - معين  �سكل  في  الإداري  القرار  �سدور 

باأعباء وظيفة اأخرى اإلى جانب وظيفته الأ�سلية - تطبيق .

3 - موظف - اأحكام تقادم الرواتب والأجور وما في حكمها الم�ستحقة له .

للموظفين قبل وحدات  الم�ستحقة  الرواتب والأجور وما في حكمها  تتقادم 
الجهاز الإداري للدولة والهيئات والموؤ�س�سات العامة وما في حكمها بانق�ساء 
خم�ص �سنوات ميلادية من تاريخ ا�ستحقاقها ، وذلك بموجب اأحكام القانون 
المالي ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 98/47 - يبداأ �سريان التقادم من الوقت 
الذي ي�سبح فيه الدين م�ستحق الأداء ، وتبداأ مدة �سقوط الحق في المطالبة 
بالدين من تاريخ وجوب اأدائه - �سريان اأحكام التقادم على المكافاأة الم�ستحقة 
وظيفته  اإلى  بالإ�سافة  اأخرى  وظيفة  باأعباء  القيام  تكليفه  نظير  للموظف 

الأ�سلية - تطبيق .

بالإ�سارة اإلى كتاب معاليكم رقم ........ بتاريخ ......... الموافق ......... 

ب�ساأن طلب اإبداء الراأي في مدى اأحقية بع�ص موظفي وزارة ....... في �سرف 

 ........ وزير  مكتب  وظائف  باأعباء  تكليفهم  نظير  المقررة  ال�سهرية  المكافاأة 

بالإ�سافة اإلى اأعباء وظائفهم الأ�سلية ، وفقا لحكم المادة )85( من اللائحة التنفيذية 

84/52 )الملغاة( والمادتين )91 و92( من اللائحة  ال�سادرة بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ال�سادرة بالقرار رقم 2010/9 .
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 ، اأن موظفي دوائر......  الراأي في  المو�سوع محل طلب  وتخل�ص وقائع 

و...... ، و ...... - الواردة اأ�سماوؤهم بالأوراق - قد تقدموا اإلى معالي ....... 

اأنه تم تكليفهم باأعباء وظائف مكتب .........  بطلب موؤرخ ......... ت�سمن 

بالإ�سافة اإلى اأعباء وظائفهم الأ�سلية ، وذلك منذ اإن�ساء وزارة ....... بالمر�سوم 

المكافاأة  اإلغائها في...... ، ويطلبون �سرف  95/69 وحتى تاريخ  ال�سلطاني رقم 

ال�سهرية عن تلك الأعباء بما ل يجاوز )50%( من الراتب الأ�سا�سي لكل منهم وفقا 

بعدها  ومن  )الملغاة(  المدنية  الخدمة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )85( للمادة 

اأحكام اللائحة التنفيذية الجديدة ال�سادرة بالقرار رقم 2010/9 ، علما باأنه قد �سبق 

لهم المطالبة ب�سرف تلك المكافاأة منذ تاريخ قيامهم باأعباء وظائف مكتب....... 

كما �سبق لهم اأن تقدموا بتاريخ ........ بذات الطلب اإلى معالى وزير........ 

ل�سرف المكافاأة ال�سهرية .

دائرة.........  مدير  بعمل  بالقيام  المكلف   ........ حالة  تعر�سون  كما 

بالوزارة ، حيث �سدر القرار الوزاري رقم ......... المعمول به بتاريخ ....... 

مت�سمنا تكليفه بعمل مدير دائرة ............ بالمديرية العامة.............. 

بوزارة....... ، وبتاريخ.......... تقدم الموظف المذكور بطلب ل�سرف المكافاأة 

ال�سهرية اعتبارا من تاريخ العمل بالقرار الوزاري رقم 2009/16 ، وبتاريخ....... 

وافق معالي الوزير على تعيين ....... في وظيفة مدير دائرة ....... بالوزارة .

اأن  ت�سمن  قد   2010/4 رقم  المدنية  الخدمة  وزارة  تعميم  اأن  اإلى  وت�سيرون 

التكليف ل يكون اإل لوظائف م�سغولة اأ�سلا ، ويتعذر على �ساغلها ممار�سة مهامها 

وواجباتها ، مثـال ذلك حالة الإيفـاد اإلى بعثة درا�سية اأو مهمـة ر�سميـة اأو غيرها ، 

الداعية  والأ�سباب  مدته  مت�سمنا  بالتكليف  الوحدة  رئي�ص  من  قرار  ي�سدر  واأن 

له ون�سبة المكافاأة بما ل يجاوز )50%(  من الراتب الأ�سا�سي ، وتطبيقا لذلك فاإنه 
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رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  المعتمد  لوزارة...........  الوظيفي  الهيكل  كان  واإن 

96/40 معدل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 99/4 قد اكتفى باإن�ساء مكتب الوزير ودائرة 

دائرة  واأRن�سئت   ، للوزير  تابعة  الداخلي  للتدقيق  واأخرى  والتن�سيق  للمتابعة 

الوزاري  القرار  بمقت�سى  اأRن�سئت  كما   ،  2008/271 رقم  الوزاري  بالقرار  الوثائق 

للتن�سيق والمتابعة ، والأخرى للمجال�ص  اأحدهما  2000/4 وتعديلاته دائرتان  رقم 

تلك  �سغل  يتم  فاإنه لم   ،  ........... لوزارة   .......... لمعالي  تابعتان  واللجان 

الوظائف المخ�س�سة بمكتب وزير .......... اأو دائرة المتابعة والتن�سيق بطريق 

التعيين خلال فترة وجود تلك الوزارة با�ستثناء وظيفة مدير دائرة ............

بال�سرورة  تطلب  الذي  الأمر   ، اإلى..........   ........... من  الفترة  خلال 

قيام موظفي مكتب الوزير ......... العاملين بدائرتي........ بمبا�سرة المهام 

تاريخ  منذ  وذلك   ، وزير........  بمكتب  للوظائف  المحددة  والخت�سا�سات 

 ، 2011/3/7م  في  اإلغائها  تاريخ  وحتى  1995/12/19م  في   ........ وزارة  اإن�ساء 

واأن معالي وزير .......... لم ي�سدر اأي قرار بتكليف اأي من الموظفين المعرو�سة 

ال�سادر ب�ساأنه  الوزير  للعمل بوزارة .......... فيما عدا رئي�ص مكتب  حالتهم 

القرارين رقمي............... ، واأن المعرو�سة حالتهم قد طالبوا منذ قيامهم 

اإعمال  المقطوعة  ال�سهرية  المكافاأة  ب�سرف  وزير.......  مكتب  وظائف  باأعباء 

للمادة )85( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ال�سابق . 

وتطلبون الراأي في مدى اأحقية كل من موظفي دوائر......بوزارة ....... 

اأعباء  على  علاوة  اإليها  الم�سار  الوظائف  باأعباء  قيامهم  نظير  ال�سهرية  للمكافاأة 

وظيفتهم الأ�سلية .

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )2( من قانون الخدمة المدنية )الملغي( ال�سادر 

اأحكام هذا  " فيما يتعلق بتطبيق   �اأنه  80/8 تن�ص على  ال�سلطاني رقم  بالمر�سوم 
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يقت�ص  لم  ما   ، التالية  المعاني  به  الواردة  وال�سطلاحات  للكلمات  يكون  القانون 

 �ال�سياق خلاف ذلك 

التي  وال�سلطات  والم�سوؤوليات  الواجبات  مجموعة  بها  ويق�سد   � الوظيفة   

ت�سند اأو تفو�ص من الجهة المخت�سة بغر�ص اإنجاز الخدمات والأعمال الر�سمية".

�وتن�ص المادة )63( من ذات القانون على اأنه � "يحظر على الموظفين 

الم�سلحة  اقت�ست  اإذا  اإل  للدولة  الإداري  بالجهاز  وظيفتين  بين  الجمع   - اأ 

العامة تكليف الموظف القيام بمقابل وب�سفة موؤقتة باأعباء وظيفة اأخرى تختلف 

طبيعتها عن اأعباء وظيفته الأ�سلية ، وذلك طبقا للقواعد التي تحددها اللائحة ".

وتنـ�ص المــادة )85( مــن اللائحــة التنفيذيـة لقانـون الخدمة المدنية )الملغاة( 

ال�سادرة بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 84/52 على اأنه �" في تطبيق اأحكام المادة)63( 

من القانون ي�سترط لتكليف الموظف للقيام باأعمال وظيفة اأخرى بالجهاز الإداري 

 �للدولة توافر ال�سروط الآتية 

اأ - اأن يكون التكليف ب�سفة موؤقتة .

ب - اأن تختلف طبيعة اأعباء الوظيفة المكلف بها عن اأعباء وظيفته الأ�سلية .

ج - اأن يكون التكليف بناء على اتفاق بين الجهة الأ�سلية التابع لها الموظف ، 

والجهة التي بها الوظيفة المراد تكليفه بها في حالة اختلاف الجهتين .

د - األ يترتب على تكليف الموظف الإ�سرار بواجبات وم�سوؤوليات الوظيفة 

الأ�سلية واأل يتعار�ص معها .

�هـ - اأن يتم تحديد المكافاأة التي يتقا�ساها الموظف وفقا لما ياأتي 

مكافاأة  عنها  تمنح  والنتظام  ال�ستمرار  �سفة  لها  التي  الأعمال   - 1

�سهرية مقطوعة تحددها وتدفعها الجهة المكلف لها الموظف بما ل 

يتجاوز )50 %( من راتبه الأ�سا�سي .
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الأعمال التي لي�ست لها �سفة ال�ستمرار والنتظام وتتعلق بالمهارات   - 2

والقدرات ال�سخ�سية تمنح عنها مكافاأة مقطوعة مقابل كل عمل 

طبقا للقواعد المقررة في الجهة المكلف بها الموظف ، وي�سدر قرار 

التكليـف من رئي�ص الوحدة التي يكلــف الموظـف العمـل لهـا بعـد 

موافقة جهة العمل الأ�سلية" .

وتنــ�ص المــادة )104( من قانون الخدمـة المدنية ال�سادر بالمر�سـوم ال�سلطانـي 

 �رقم 2004/120 على اأنه "يحظر على الموظف الآتي 

اأ - الجمع بين وظيفته واأية وظيفة اأخرى بالجهاز الإداري للدولة اإل اإذا اقت�ست 

الم�سلحة العامة تكليفه باأعباء وظيفة اأخرى ب�سفة موؤقتة بمقابل ، وذلك 

وفقا للقواعد وال�سروط التي تحددها اللائحة " .

وتنـ�ص المــادة )91( مـن اللائحــة التنفيذية لقانون الخدمـة المدنيـة ال�سـادرة 

بالقرار رقم 2010/9 على اأن � "يكون تكليف الموظف باأعباء وظيفة اأخرى بموجب 

قرار من رئي�ص الوحدة ، على اأن يكون التكليف باأعباء وظيفة اأخرى لدى وحدة 

اأخرى بناء على طلب رئي�ص هذه الوحدة " .

  �ويكون التكليف داخل اأو خارج الوحدة في الحالت الآتية 

اأعباء الوظيفة الأ�سلية بذات  القيام باأعباء وظيفة اأخرى بالإ�سافة اإلى    - 1

الوحدة التي يعمل بها الموظف في اأوقات العمل الر�سمية .

القيــام باأعبــاء وظيفة اأخرى بذات الوحدة التـي يعــمل بهــا الموظــف    - 2

في غير اأوقات العمل الر�سمية بالإ�سافة اإلى اأعباء وظيفته الأ�سلية .

القيام باأعباء وظيفة اأخرى لدى وحدة اأخرى في اأوقات العمل الر�سمية    - 3

بالإ�سافة اإلى اأعباء وظيفته الأ�سلية .
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كما تن�ص المادة )92( من ذات اللائحة على اأنه " ل يجـــوز التكليـف باأعباء 

  �وظيفــة اأخرى اإل اإذا توافرت ال�سروط الآتية 

1 - اأن تقت�سي الم�سلحة العامة قيام الموظف باأعباء الوظيفتين .

2 - اأن يكون التكليف لدى اإحدى وحدات الجهاز الإداري للدولة اإذا كان للقيام 

باأعباء وظيفة خارج الوحدة .

3 - اأن يكـون التكليـف ب�سفـة موؤقتة وللفترة التي يتطلبها تحقيق الم�سلحة 

العامة .

4 - األ يترتب على التكليف اإخلال بواجبات وم�سوؤوليات الوظيفة الأ�سلية .

5 - اأن يمنح الموظف مكافاأة �سهرية ل تزيد على )50%( من راتبه الأ�سا�سي ، 

على اأن تتحمل الوحدة المكلف لديها هذه المكافاأة .

وتنـ�ص المادة )44( من القانون المالي ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 98/47 

قبل  للموظفين  الم�ستحقة  حكمها  في  وما  والأجور  الرواتب  "تتقادم   � اأن  على 

وحــدات الجهــاز الإداري للدولــة والهيئــات والموؤ�س�سات العامــة وما في حكمها 

بانق�ساء خم�ص �سنوات ميلادية من تاريخ ا�ستحقاقها". 

�وتن�ص المادة )45( من ذات القانون على اأنه � " �سريان التقادم وانقطاعه 

 1 - مع عـدم الإخــلال باأحكـام المواد اأرقام )44 ، 47 ، 48( من هــذا القانــون 

ل يبداأ �سريان التقادم اإل من الوقت الذي ي�سبح فيه الدين م�ستحق الأداء .

2 - ل ي�سري التقادم كلما وجد مانع يتعذر معه على الدائن اأن يطالب بحقه .

3 - ينقطع التقادم بالمطالبة المعتبرة قانونا ، ويبداأ تقادم جديد ي�سري من 

تاريخ انتهاء الأثر المترتب على �سبب النقطاع ، وتكون مدته هي مدة 

التقادم الأولى".

-  107 -



كما تن�ص المادة )46( من ذات القانون على اأن �" يترتب على التقادم - وفقا 

لأحكام هذا القانون - انق�ساء الحقوق المالية للاأفراد والموؤ�س�سات وال�سركات الخا�سة 

وكذلك الرواتب والأجور وما في حكمها الم�ستحقة لموظفي وحدات الجهاز الإداري 

للدولة...." .

تنظيم  مجال  في  عاما  اأ�سلا  و�سع  الم�سرع  اأن  ن�سو�ص  من  �سبق  ما  ومفاد 

الإداري  بالجهــاز  وظيفتــين  بين  الجمع  جواز  بعــدم  يق�سي  العامــة  الوظيفـة 

للدولة ، ثم اأورد ا�ستثناء على ذلك الأ�سل اأجاز بمقت�ساه تكليف الموظف بالقيام 

باأعباء وظيفة اأخرى اإلى جانب وظيفته الأ�سلية على اأن يكون ذلك لم�سلحة عامة 

اقت�سته ، واأن يكون ب�سفة موؤقتة نظير مقابل حدده البند )هـ( من المادة )85( 

التنفيذية  اللائحة  المادة )92( من  البند )5( من  الملغاة ، و  التنفيذية  اللائحة  من 

حيث  والنتظام  ال�ستمرار  بطابع  تت�سم  التي  للاأعمال  بالن�سبة  وذلك   ، ال�سارية 

بدفعها  وتلتزم  تحددها  مقطوعة  �سهرية  مكافاأة  الحالة  هذه  في  الموظف  يمنح 

الجهة المكلف لها الموظف وذلك بما ل يجاوز )50%( من الراتب الأ�سا�سي .

ولما كــان حظر الجمع بيــن وظيفتين - وفقا لما �سلـف - يجد حــده الطبيعــي 

الوظيفة  اأن  القانون من  الذي حدده  بالمعنى  اأن يكون ثمة وظيفتان  في وجوب 

هي مجموعة الواجبات والم�سوؤوليات وال�سلطات التي ت�سند اأو تفو�ص من الجهة 

المعنى  بهذا   - تكون  واأن   ، الر�سمية  والأعمال  الخدمات  اإنجاز  بغر�ص  المخت�سة 

ال�سطلاحي - مدرجة بجدول الوظائف التي تن�ساأ في حدود الهيكل التنظيمي 

للوزارة ، وفي �سوء توافر تلك التق�سيمات بوزارة ............ ح�سبما اأف�سحت 

اللزوم وجود وظائف بتلك الدوائر يجوز  عنه الأوراق ، فاإن ذلك ي�ستتبع بحكم 

التكليف باأعبائها وفقا لأحكام القانون .
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التي حددها  ال�سوابط  المعرو�سة في �سوء  الوقائع  وبتطبيق ما �سلف على 

واإزاء   ، اأخرى  وظيفة  باأعباء  للتكليف  التنفيذية  ولئحته  المدنية  الخدمة  قانون 

الوظائف  لهذه  واأن  لوزارة .........  المعتمد  الوظيفي  بالهيكل  وجود وظائف 

اخت�سا�سات ومهام محددة فيما يتعلق بدوائر ...... بوزارة......... ، ولم يتم 

التعيين عليها ، الأمر الذي تطلب بال�سرورة قيام موظفي مكتب ....... بمبا�سرة 

المهام والخت�سا�سات المحددة لهذه الوظائف فاإن ذلك يعد تكليفا بالقيام باأعباء 

تلك الوظائف علاوة على وظائفهم الأ�سلية ، ول يحتج في ذلك بعدم �سدور قرار 

ذلك  لأن   �بوزارة......... للعمل  حالتهم  المعرو�سة  الموظفين  من  اأي  بتكليف 

مردود عليه باأن القرار الإداري وفقا لما ا�ستقر عليه اإفتاء وزارة ال�سوؤون القانونية 

القانون  الملزمة بما لها من �سلطة بمقت�سى  اإرادتها  الإدارة عن  اإف�ساح جهة  هو 

متى كان ذلك جائزا وممكنا ، وكان الباعث عليه ابتغاء الم�سلحة العامة ، ومن ثم 

فلا ي�سترط �سدور القرار الإداري في �سكل معين ، ومما يوؤكد ذلك ما �سعت اإليه 

وزارة ........ من ا�ستظهار راأي وزارة ....... ب�ساأن معالجة اأو�ساعهم مما يعد 

اإقرارا بتكليفهم باأعباء وظيفة اأخرى ، ومن ثم فاإنهم ي�ستحقون مكافاأة �سهرية ل 

تزيد على )50%( من راتبهم الأ�سا�سي ، تتحمله الجهة المكلف ب�سغل وظائفها ، ول 

ينال من ذلك تعميم وزارة الخدمة المدنية رقم 2010/4 الذي ت�سمن اأن التكليف ل 

يكـون اإل لوظائــف م�سغولــة اأ�ســلا ، ويتعـذر علـى �ساغلهـا ممار�ســة مهامهـــا 

وواجباتها ، واأن التكليف يكون ب�سورة موؤقتة� لأن ما ورد بالتعميم ل يعدو اإل اأن 

يكون توجيها للجهات الإدارية ل يترتب على مخالفته حرمان الموظف المكلف 

باأعباء وظيفة اأخرى من م�ستحقاته المقررة قانونا .

وفيما يت�سل بتكليف ...... بوزارة ........ بوظيفة مدير دائرة......... 

بالوزارة ، فاإنه ي�ستحق المكافاأة ال�سهرية �سالفة الذكر عن المدة من تاريخ تكليفه 
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اأ�سا�سها الجمع بين  اإلى تاريخ تعيينه بالوظيفة التي كلف بها والتي انتفى على 

وظيفتين .

وحيث اإنه واإن كان ما تقدم ، اإل اأن المادة )44( من القانون المالي الم�سار اإليه 

قد حددت مدة تقادم الرواتب والأجور وما في حكمها الم�ستحقة للموظفين قبل 

وحدات الجهاز الإداري للدولة بانق�ساء خم�ص �سنوات من تاريخ ا�ستحقاقها ، واأن 

�سريان التقادم وفقا لن�ص المادة )45( من ذات القانون يبداأ من الوقت الذي ي�سبح 

فيه الدين م�ستحق الأداء. ومقت�سى ذلك ينق�سي الحق في المكافاأة ال�سهرية بالن�سبة 

ال�سابقة على  المدة  الموؤرخ .............. عن  الذين تقدموا بالطلب  للموظفين 

........... ما لم يثبت تقدمهم بطلبات في تاريخ �سابق ، وبالن�سبة للموظفين 

الذين تقدموا بالطلب بتاريخ ………..... ينق�سي الحق في المكافاأة ال�سهرية 

عن المدة ال�سابقة على خم�ص �سنوات من تاريخ تقديم الطلب ما لم يثبت تقديمهم 

الطلبات في تاريخ �سابق على …………………........... .

�لذلك انتهى الراأي اإلى 

اأحقية موظفي وزارة ..... المعرو�سة حالتهم في �سرف المكافاأة ال�سهرية    - 1

المقررة نظير تكليفهم باأعباء وظائف مكتب وزير ....... بالإ�سافة اإلى 

اأعباء وظائفهم الأ�سلية مع مراعاة اأحكام التقادم الخم�سي .

اأحقية ...... وزارة ........... المكلف بالقيام بعمل مدير دائرة......    - 2

عن  وذلك   ، تكليفه  نظير  المقررة  ال�سهرية  المكافاأة  �سرف  في  بالوزارة 

فترة التكليف التي انتهت بتعيينه في الوظيفة المكلف بها ، وذلك على 

النحو الوارد بالأ�سباب . 

فتوى رقم )و �ص ق / م و / 20 / 1 / 2012/317م( بتاريخ 2012/2/21م .
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