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بتاريخ 2012/1/28م

اأموال عامة - الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة - عدم جواز الحجز عليها 
اأو الت�سرف فيها باأي نوع من اأنواع الت�سرفات اإل اإذا زالت عنها �سفة المنفعة 

العامة .

الأمـوال المملوكـة للدولـة ملكية عامة هي مـا يكـون مخ�س�سا منهـا للمنفعة 
العامة - يكون التخ�سي�ص للمنفعة العامة اأو زوال �سفة المنفعة العامة بمقت�سى 
قانون اأو مر�سوم �سلطاني اأو قرار من الوزير الم�سرف على وزارة المالية بناء 
على اقتراح الوزير المخت�ص ، اأو بالفعل - غاير الم�سرع بموجب اأحكام القانون 
المالي في المعاملة القانونية بين تلك الأموال وبين الأموال المملوكة للدولة ملكية 
خا�سة من حيث الت�سرفات القانونية التي يمكن اأن تكون هذه الأموال محلا 
لها - عدم جواز الحجز على الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة اأو الت�سرف 
فيها باأي نوع من الت�سرفات اإل اإذا زالت عنها �سفة المنفعة العامة - ا�ستثناء 
مـن ذلك اأجـاز الم�سـرع الترخيـ�ص بالنتفـاع بهـذه الأمـوال انتفاعـا خا�سـا 
بمقابل - تعد الت�سرفات التي تقع على الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة 
اأو منحا واإقرارا للغير بملكية تلك الأموال  �سواء كانت هذه الت�سرفات بيعا 
منعدمة ومن ثم فلا اأثر لها من الناحية القانونية مهما طال الزمن - تطبيق .

بالإ�سـارة اإلـى الكتـاب رقـم........المـوؤرخ........الموافــق........ ب�سـاأن 

طلب الإفادة بالراأي حول قانونية �سندات التملك لمختلف ال�ستعمالت ال�سادرة 

بعـد المر�سـوم ال�سلطانـي رقم 2006/85 للمن�ساآت والأرا�سـي الواقعـة �سمـن حدود 
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الر�سم التخطيطي المرافق للمر�سوم ال�سلطاني الم�سار اإليه لغير الحالت الم�ستحقة 

التعوي�ص غير المدرجة في قوائم الح�سر والتثمين المعد من قبل ............. عام 

2007م ، والمرفوعة لوزارة....................واإلى لجنة ..................

بوزارة.... ، والتي على �سوئها يتم تعوي�ص كافة الحالت المتاأثرة �سمن منطقة 

الم�سروع وكذلك الحالت بعد �سدور المر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/119 .

وتتح�سل وقائع المو�سوع - ح�سبما يبين من الأوراق ومما اأفاد به المخت�سون 

ال�سوؤون  الذي عقد في هذا الخ�سو�ص بوزارة  بهيئة............ في الجتماع 

القانونية - في اأنـه بتاريخ 7/25/ 2006م �سـدر المر�سـوم ال�سلطانـي رقـم 2006/85 

�سدر  /2011م   10/  26 وبتاريخ  لم�سروع...........  العامة  المنفعة  �سفة  بتقرير 

المر�سوم ال�سلطاني رقم 119 /2011 باإن�ساء هيئة المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم 

الدقم  القت�سادية الخا�سة بولية  المنطقة  واإ�سدار نظامها وتحديد موقع وحدود 

الدقم بالمنطقة  المرفق به وهو ذات موقع م�سروع تطوير مدينة  وفقا للمخطط 

ال�سلطاني  بالمر�سوم  المرفقين  التخطيطي  والر�سم  المذكرة  في  المحدد  الو�سطى 

رقم 85 /2006 الم�سار اإليه ، وتحديد اأهداف الهيئة بالإ�سراف على تنفيذ الم�سروع 

بممار�سة  الهيئة  قيام  واإزاء   ، وتطويرها  وتنميتها  المنطقة  واإدارة  المذكور 

ملـف  مراجعتهــا  خـلال  مـن  نظامهــا  في  عليهــا  المن�سـو�ص  اخت�سا�ساتها 

الجهات  بع�ص  قيام  لها  تبين  بالدقم  الخا�سة  القت�سادية  بالمنطقـــة  الأرا�ســي 

الم�سار   2006  /85 رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  العمل  على  لحق  تاريخ  في  الحكومية 

اإليه باإجراء ت�سرفات قانونية علـى بعـ�ص قطـع الأرا�سـي الواقـعة �سمن مخطط 

المنطقة ل�ستخدامـات تجاريـة اأو زراعية اأو �سناعية واإ�سدار المخططات الم�ساحية 

الأر�ص  لقطعة   ......... بتاريخ  ال�سادر  الم�ساحي  كالمخطط  القطع  تلك  لبع�ص 
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والبالغة   ..... بولية  لقرية........   ).......( بالمربع  الواقعة   ).......( رقم 

ال�سادر  الم�ساحي  الزراعي ، والمخطط  م�ساحتها ........ المخ�س�سة للا�ستعمال 

بتاريخ ....... لقطعة الأر�ص رقم ).......( الواقعة بالمربع ...... بقرية ..... 

بولية ...... البالغة م�ساحتها....... المخ�س�سة للا�ستعمال الزراعي ، والمخطط 

بالمربع  الواقعة   )......( رقم  الأر�ص  لقطعة   ..... بتاريخ  ال�سادر  الم�ساحي 

).....( من مدينة ......ال�سناعية بولية ..... والبالغة م�ساحتها ........... 

المخ�س�سة للا�ستعمال ال�سناعي ، واإزاء ذلك تطلبون الإفادة بالراأي القانوني.

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )1( من القانون المالي ال�سادر بالمر�سوم ال�سلطاني 

رقم 98/47 تن�ص على اأنه � "يق�سد - في تطبيق اأحكام هذا القانون - بالعبارات 

�والكلمات الآتية المعنى المحدد قرين كل منها ما لم يقت�ص �سياق الن�ص غير ذلك 

.............................................................. - 1

9 - الأموال العامة � الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة اأو خا�سة الثابتة منها 

والمنقولة .

 ويق�سـد بالأمــوال المملوكـة ملكية عامـة مـا يكـون مخ�س�سا منهـا للمنفعـة 

العامة ، ويكون التخ�سي�ص للمنفعة العامة اأو زوال �سفة المنفعة العامة بمقت�سى 

قانون اأو مر�سوم �سلطاني اأو قرار من  الوزير - بناء على اقتراح الوزير المخت�ص -

اأو بالفعل " .

وتن�ص المادة )18( من ذات القانون ، بعنوان " عدم جواز الت�سرف في الأموال 

" الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة ل   �اأن  المملوكة للدولة ملكية عامة ، على 

اإذا زالت عنها  اإل  الت�سرفات  باأي نوع من  الت�سرف فيها  اأو  يجوز الحجز عليها 

�سفة المنفعة العامة ، واإنما يجوز للوزير اأو من يفو�سه الترخي�ص في النتفاع بها 

انتفاعا خا�سا وفقا للمقابل والقواعد وال�سروط التي ي�سدر بتحديدها قرار منه ".
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وتن�ص المادة الأولى من المر�سوم ال�سلطاني رقم 2006/85 بتقرير �سفة المنفعة 

العامة لم�سروع تطوير مدينة الدقم بالمنطقة الو�سطى على اأن � " يعتبر م�سروع 

التخطيطي  والر�سم  المذكرة  في  المحدد  الو�سطى  بالمنطقة  الدقم  مدينة  تطوير 

الإجمالي المرافقين من م�سروعات المنفعة العامة ".

وتن�ص المادة الثانية من ذات المر�سوم على اأنه � " للجهات المخت�سة ال�ستيلاء 

لأحكام  طبقا  للم�سروع  اللازمة  والأرا�سي  المن�ساآت  على  المبا�سر  التنفيذ  بطريق 

قانون نزع الملكية للمنفعة العامة الم�سار اإليه ".

في  المر�سوم  هذا  " ين�سر   � اأن  على  المر�سوم  ذات  من  الثالثة  المادة  وتن�ص 

الجريدة الر�سمية ، ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�سره ". 

وتن�ص المادة الأولى من المر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/119باإن�ساء هيئة المنطقة 

القت�سادية الخا�سة بالدقم واإ�سدار نظامها على اأن � "تن�ساأ هيئة ت�سمى " هيئة 

المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم " تتبع مجل�ص الوزراء ".

 وتن�ص المادة الرابعة من ذات المر�سوم على اأن � " يكون موقع وحدود المنطقة 

القت�سادية الخا�سة بولية الدقم وفقا للمخطط المرفق" .

ال�سادر  بالدقم  المنطقة القت�سادية الخا�سة  المادة )1( من نظام هيئة  وتن�ص 

بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 2011/119 الم�سار اإليه على اأنه � " في تطبيق اأحكام هذا 

النظام يكون للكلمات والعبارات التالية المعنى المبين قرين كل منها ، ما لم يقت�ص 

��سياق الن�ص معنى اآخر 

1 - الهيئة � هيئة المنطقة القت�سادية الخا�سة بالدقم .

............................................................ - 2
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وتن�ص المادة )2( من ذات النظام على اأن � " تهدف الهيئة اإلى الإ�سراف على 

بمراعاة  وتطويرها  وتنميتها  المنطقة  واإدارة  الدقم  ولية  تطوير  م�سروع  تنفيذ 

نظام المنطقة وذلك للم�ساهمة في تحقيق التنمية القت�سادية والجتماعية ال�ساملة " .

وتن�ص المادة )3( من ذات النظام على اأنه �" يكون للهيئة في �سبيل تحقيق 

�اأهدافها ممار�سة الخت�سا�سات الآتية 

.............................................................. - 1

9 - تقريـر حـق النتفاع علـى الأرا�سـي المملوكـة للدولـة - الكائنـة بالمنطقـة 

المباني  اإقامة  اأو  فيه  التو�سع  اأو  ن�ساطها  لمبا�سرة  للم�سروعات  اللازمة   -

ل�سكنى العاملين فيها ، وذلك وفقا للقوانين المعمول بها وبمراعاة حكم 

البند )11( من المادة )5( من هذا النظام .

للدولة ملكية عامة هي  المملوكة  الأموال  اأن  الن�سو�ص  اإن مفاد هذه  وحيث 

مــا يكــون مخ�س�ســا منهــا للمنفعة العامــة ، ويكـــون التخ�سيـــ�ص للمنفعــة 

العامــة اأو زوال �سفة المنفعة العامة بمقت�سى قانون اأو مر�سوم �سلطاني اأو قرار من 

الوزير - بناء على اقتراح الوزير المخت�ص - اأو بالفعل ، وفي �سوء هذا التعريف 

تلك  القانونية بين  المعاملة  الم�سرع في  للدولة ملكية عامة غاير  المملوكة  للاأموال 

الأموال وبين الأموال المملوكة للدولة ملكية خا�سة من حيث الت�سرفات القانونية 

المالي  القانون  اأحكام  لها ، حيث ق�ست  الأموال محلا  اأن تكون هذه  التي يمكن 

بعدم جواز الحجز على الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة اأو الت�سرف فيها باأي 

نوع من الت�سرفات اإل اإذا زالت عنها �سفة المنفعة العامة ولم ي�ستثن الم�سرع من 

تلك الت�سرفات �سوى الترخي�ص بالنتفاع بهذه الأموال انتفاعا خا�سا بمقابل .
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وبناء على ما تقدم ، ولما كان الثابت اأنه بتاريخ 25 /7 / 2006م �سدر المر�سوم 

ال�سلطاني رقم 85/ 2006 بتقرير �سفة المنفعة العامة لم�سروع تطوير مدينة الدقم 

التخطيطي  الم�سروع المذكور في المذكرة والر�سم  الو�سطى مبينا حدود  بالمنطقة 

الإجمالي المرفقين به ، مخول الجهات المخت�سة �سلطة ال�ستيلاء بطريق التنفيذ 

المبا�سر على المن�ساآت والأرا�سي اللازمة للم�سروع وفقا لأحكام قانون نزع الملكية 

للمنفعة العامة ، ومن ثم فاإنه بموجب اأحكام هذا المر�سوم تكون جميع الأرا�سي 

ملكيتها  المنزوع  الأرا�سي  فيها  بما  الم�سروع  حدود  داخل  الواقعة  اإليها  الم�سار 

للمنفعة العامة مملوكة للدولة ملكية عامة فلا يجوز قانونا بالتالي الحجز عليها 

على  بها  بالنتفاع  الترخي�ص  �سوى  الت�سرفات  من  نوع  باأي  فيها  الت�سرف  اأو 

نحو ما تقدم ، و لما كان البين من الأوراق اأن حدود م�سروع تطوير مدينة الدقم 

بالمنطقة الو�سطى )محافظة الو�سطى حاليا( هي ذات حدود المنطقة القت�سادية 

والإ�سـراف  وتطويرهـا  وتنميتهـا  اإدارتهـا  الم�سرع  نـاط  التـي  بالدقـم  الخا�سة 

واأ�سند  بالدقم  الخا�سة  القت�سادية  المنطقة  بهيئة  المذكور  الم�سـروع  تنفيـذ  على 

الكائنة   - للدولة  المملوكة  الأرا�سي  على  النتفاع  حق  بتقرير  الخت�سا�ص  اإليها 

بها  -اللازمة للم�سروعات لمبا�سرة ن�ساطها اأو التو�سع فيه اأو اإقامة المباني ل�سكنى 

الأرا�سي  على  اأجريت  التي  الت�سرفات  جميع  تكون  ثم  ومن   ، فيها  العاملين 

)محافظة  الو�سطى  بالمنطقة  الدقم  مدينة  تطوير  م�سروع  حدود  داخل  الكائنة 

اعتبارا من   - بالدقم حاليا  القت�سادية الخا�سة  المنطقة  الو�سطى حاليا( - حدود 

�سواء   ، اإليه  الم�سار   2006/85 رقم  ال�سلطاني  بالمر�سوم  العمل  تاريخ  2006م   /  8/1

كانت تلك الت�سرفات بيعا اأو منحا واإقرارا للغير بملكية تلك الأرا�سي - فيما عدا 
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الت�سرفات الخا�سة بتقرير حقوق انتفاع على تلك الأرا�سي والتي تكون قد �سدرت 

وفقا للقانون من الجهات المخت�سة - تعد منعدمة ومن ثم فلا اأثر لها من الناحية 

القانونية مهما طال الزمن بح�سبانها م�سوبة بمخالفة ج�سيمة للقانون حيث اإن 

محلها اأرا�ص مملوكة للدولة ملكية عامة ل يجوز الت�سرف فيها اأو الحجز عليها اأو 

ك�سبها بالتقادم اأو اإجراء اأي نوع من الت�سرفات الأخرى عليها ، ومن هذا القبيل 

الت�سرفات التي اأجريت على قطع الأرا�سي محل طلب الراأي .

لذلك انتهى الراأي اإلى عدم قانونية جميع الت�سرفات التي اأجريت على المن�ساآت 

تطوير  م�سروع  حدود   - بالدقم  الخا�سة  القت�سادية  بالمنطقة  الكائنة  والأرا�سي 

التملك  ب�سندات  العتداد  عدم  ثم  ومن   - �سابقا  الو�سطى  بالمنطقة  الدقم  مدينة 

الخا�سة بها ال�سادرة اعتبارا من 8/1/ 2006 م تاريخ العمل بالمر�سوم ال�سلطاني رقم 

2006/85 الم�سار اإليه ، وذلك على النحو المبين بالأ�سباب .

فتوى رقم )و �ص ق/م و/2012/162/16/45م( بتاريخ 2012/1/28م
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