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بتاريخ 2012/1/23م

قرار اإداري - نطاق �سريانه - مبداأ عدم رجعية القرارات الإدارية .

الم�ستقر عليه اأن القرارات الإدارية تعتبر نافذة من تاريخ �سدورها ، وت�سري 
في مواجهة الأفراد من تاريخ ن�سرها في الجريدة الر�سمية - ول ت�سري تلك 
القرارات باأثر رجعي �سواء كانت قرارات فردية اأو قرارات تنظيمية - اأ�سا�ص 
ذلك - مبداأ عدم رجعية القرارات الإدارية - موؤدى ذلك - اأن القرار الإداري 
يعمل به في مجال تطبيقه الزمني ، فيحكم الوقائع والمراكز القانونية التي 
تمت تحت �سلطانه اأي في الفترة من تاريخ العمل به حتى تاريخ اإلغائه ، ول 

ي�سري باأثر رجعي على الوقائع والمراكز القانونية ال�سابقة عليه - تطبيق .

بالإ�سارة اإلى كتاب معاليكم رقم....... بتاريخ ......... الموافق ......... 

ب�ساأن طلب الإفادة بالراأي القانوني حول مدى اأحقية موظفي ........... في 

التعوي�ص عن �ساعات العمل الزائدة والفارق عن اأيام الإجازات العتيادية خلال 

الفترة من �سريان العمل باللائحة الإدارية لموؤ�س�سة.................... وحتى 

تعديل بع�ص اأحكامها .

وتخل�ص وقائـع المو�سـوع - ح�سبمــا يبين مــن الأوراق - فــي اأن مجلــ�ص 

والن�سر  لل�سحافة  عمان  لموؤ�س�سة  الإدارية  اللائحة  بموجب  اإدارة.......... 

بواقع  بالموؤ�س�سة  العمل  �ساعات  حدد  قد   2010/9 رقم  بالقرار  ال�سادرة  والإعلان 

)40( اأربعين �ساعة في الأ�سبوع وبحد اأق�سى )48( ثمانP واأربعين �ساعة ، و الإجازة 

العتيادية بواقع )40( اأربعين يوما ل�ساغلي الدرجات )اأ ، ب ، ج ، د( و )36( �ستة 
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وع�سرين  اأربعة  و)24(   ، ال�ساد�سة  حتى  الأولى  الدرجات  ل�ساغلي  يوما  وثلاثين 

كان  لما  بالمخالفة  وذلك   ، ع�سرة  الثانية  حتى  ال�سابعة  الدرجات  ل�ساغلي  يوما 

ولئحته  المدنية  الخدمة  قانون  لأحكام  تطبيقها  الموؤ�س�سة في ظل  به في  معمول 

التنفيذية وحتى �سدور اللائحة الإدارية للموؤ�س�سة التي نظمت ال�سوؤون الوظيفية 

لموظفي الموؤ�س�سة .

وفقا  معاملتهم  بطلب  تقدموا  اإليها  الم�سار  الموؤ�س�سة  موظفي  اأن  وتذكرون 

لأحكام قانون الخدمة المدنية ولئحته التنفيذية فيما يتعلق ب�ساعات العمل واأيام 

الإجازة العتيادية ح�سبما كان معمول به قبل �سدور اللائحة الإدارية الم�سار اإليها.

واأنه تم ت�سكيـل لجنـة باأوامـر �ساميـة مـن جـلالة ال�سلطـان قابـو�ص بن �سعيـد 

المعظم - حفظه الله ورعاه - لدرا�سة تلك الطلبات ، وانتهت اإلى تعديل اللائحة 

الإدارية للموؤ�س�سـة المذكـورة ، وبنـاء عليه اأ�سـدر مجلـ�ص اإدارة الموؤ�س�سـة قـرارا 

بتعديل بع�ص اأحكام اللائحة الإدارية الم�سار اإليها ، مت�سمنا تعديل �ساعات العمل 

ا وثلاثين �ساعة في الأ�سبوع وبحد اأق�سى )40( اأربعين �ساعة ،  Nلتكون )35( خم�س

والإجازة العتيادية لتكون )48( ثمانية واأربعين يوما ل�ساغلي وظائف الدرجات 

من )اأ( حتى الخام�سة ، و)38( ثمانية وثلاثين يوما ل�ساغلي وظائف الدرجات من 

ال�ساد�سة حتى العا�سرة ، و)28( ثمانية وع�سرين يوما ل�ساغلي وظائف الدرجات 

الحادية ع�سرة فما دون .

وتذكرون اأنه في �سوء التعديلات الم�سار اإليها ، تقدم عدد من موظفي الموؤ�س�سة 

اأيام الإجازة العتيادية  بطلب تعوي�سهم عن �ساعات العمل الزائدة والفارق عن 

 ، تعديلها  وحتى  اإليها  الم�سار  الإدارية  باللائحة  العمل  �سريان  من  الفترة  خلال 

واأنه بدرا�سة الموؤ�س�سة لتلك الطلبات انتهت اإلى اأن ال�ساعات التي تم العمل خلالها 
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للموؤ�س�سة قبل تعديلها هي  الإدارية  اللائحة  الموؤ�س�سة بموجب  من قبل موظفي 

�ساعات عمل ر�سمية ، ول يمكن اعتبارها �ساعات اإ�سافية ، واأنه بعر�ص المو�سوع 

للاإفادة  القانونية  ال�سوؤون  وزارة  على  عر�سه  ارتاأى  الموؤ�س�سة  اإدارة  مجل�ص  على 

بالراأي القانوني ب�ساأنه .

واإذ تطلبون الراأي في المو�سوع .

وردا على ذلك نفيد باأن المادة )59( من اللائحة الإدارية لموؤ�س�سة عمان لل�سحافة 

والن�سر والإعلان ال�سادرة بالقرار رقم 2010/9 ن�ست قبل تعديلها على اأنه � " تحدد 

�ساعات العمل على اأ�سا�ص )40( اأربعين �ساعة في الأ�سبوع ، وللمجل�ص اأن يرفع 

عدد �ساعات العمل اإلى ما ل يجاوز )48( ثمان واأربعين �ساعة في الأ�سبوع كما 

يجوز له تعديل اأوقات الدوام الر�سمي ح�سبما تقت�سيه م�سلحة العمل .

ويحدد المجل�ص بداية ونهاية الدوام الر�سمي في كل يوم ، وعدد اأيام العمل 

في الأ�سبوع".

و تن�ص المادة )61( من ذات اللائحة قبل تعديلها على اأنه � " ي�ستحق الموظف 

�اإجازة اعتيادية �سنويا براتب اإجمالي على النحو الآتي 

اأ - 40 يوما ل�ساغلي الدرجات اأ ، ب ، ج ، د .

ب - 36 يوما ل�ساغلي الدرجات الأولى حتى ال�ساد�سة .

ج - 24 يوما ل�ساغلي الدرجات ال�سابعة حتى الثانية ع�سرة".

القــرار رقــم  اللائحـة والمعدلـة بموجـب  المـادة )59( مـن ذات  كمـا تنـ�ص 

2011/25 على اأنه � " تحدد �ساعات العمل على اأ�سا�ص )35( خم�ص وثلاثين �ساعة 

في الأ�سبوع ، وللمجل�ص اأن يرفع عدد �ساعات العمل اإلى ما ل يجاوز )40( اأربعين 

�ساعة في الأ�سبوع ، كما يجوز له تعديل اأوقات الدوام الر�سمي ح�سبما تقت�سيه 

م�سلحة العمل" .
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وتن�ص المادة )61( من ذات اللائحة والمعدلة بموجب القرار رقم 2011/25 على 

�اأنه � " ي�ستحق الموظف اإجازة اعتيادية �سنويا براتب اإجمالي على النحو الآتي 

)48( ثمانية واأربعين يوما ل�ساغلي وظائف الدرجات من )اأ( حتى الخام�سة .

حتى  ال�ساد�سة  من  الدرجات  وظائف  ل�ساغلي  يوما  وثلاثين  ثمانية   )38(

العا�سرة .

فما  ع�سرة  الحادية  الدرجات  وظائف  ل�ساغلي  يوما  وع�سرين  ثمانية   )28(

دون " . 

قد  بالموؤ�س�سة  العمل  �ساعات  اأن  ال�سابقة  الن�سو�ص  من  الم�ستفاد  اإن  وحيث 

اأق�سى )48( ثمانP واأربعين  اأربعين �ساعة في الأ�سبوع وبحد  حددت بواقع )40( 

اأنه وفقا للتعديلات التي طراأت على اللائحة الإدارية تم خف�سها لتكون  �ساعة اإل 

)35( خم�ســا وثلاثين �ساعـــة في الأ�سبــوع وبحـــد اأق�سى )40( اأربعــين �ساعـــة 

في الأ�سبوع .

كما اأن الإجازة العتيادية الممنوحة لموظفي الموؤ�س�سة قد حددت بواقع )40( 

اأربعين يوما ل�ساغلي الدرجات )اأ ، ب ، ج ، د( و )36( �ستة وثلاثين يوما ل�ساغلي 

الدرجات الأولى حتى ال�ساد�سة ، و)24( اأربعة وع�سرين يوما ل�ساغلي الدرجات 

ال�سابعـة حتـى الثانيـة ع�سـرة ، وتـم تعديلهـا لتكـون )48( ثمانيـة واأربعـين يومـا 

يوما  وثلاثين  ثمانية  و)38(   ، الخام�سة  حتى  )اأ(  من  الدرجات  وظائف  ل�ساغلي 

ل�ساغلي وظائف الدرجات من ال�ساد�سة حتى العا�سرة ، و)28( ثمانية وع�سرين 

يوما ل�ساغلي وظائف الدرجات الحادية ع�سر فما دون .

مـــن  نافــذة  تعتبـر  الإداريـــة  القــرارات  اأن  عليــه  الم�ستقـر  اإن  وحيـث 

ت�سري  ، فلا  ن�سرها  تاريخ  الأفراد من  ، وت�سري في مواجهة  تاريــخ �سدورها 
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اإلى مبداأ  اأو قرارات تنظيمية ، ا�ستنادا  باأثر رجعي �سواء كانت قرارات فردية 

عدم رجعية القرارات الإدارية . 

تمت  التي  القانونية  والوقائع  الأعمال  على  الإداري  القرار  تطبيق  يمكن  ول 

قبل نفاذه ، فالقرار الإداري يعمل به في مجال تطبيقه الزمني ، فيحكم الوقائع 

العمل به  تاريخ  الفترة من  اأي في   ، التي تمت تحت �سلطانه  القانونية  والمراكز 

حتى تاريخ اإلغائه ، ول ي�سري باأثر رجعي على الوقائع والمراكز القانونية ال�سابقة 

عليه ، وذلك ا�ستنادا اإلى �سرورة احترام الحقوق المكت�سبة وا�ستقرار المعاملات .

لموؤ�س�سة  الإدارية  اللائحة  اأحكام  بع�ص  بتعديل   2011/25 رقم  القرار  كان  ولما 

عمان لل�سحافة والن�سر والإعلان قد ن�ص في المادة )3( منه على اأن � "ين�سر هذا 

القرار في الجريدة الر�سمية ، ويعمل به من اليوم التالي لتاريخ ن�سره" ، وقد تم 

ن�سره في الجريدة الر�سمية بتاريخ 2011/10/8م ، فاإن موؤدى ذلك تحديد المجال 

الزمني ، للقواعد والأحكام التي ت�سمنها ، اإذ من المقرر اأن القاعدة القانونية هي 

تكليـف باأمـر اأو �سلـوك معـين ، واأنهـا ترتـب حقوقـا والتزامـات علـى المخاطبين 

باأحكامها ، وهو ما يقت�سي اأن يكون هناك تحديد وا�سح للعمل بها حتى يكون 

المخاطبون باأحكامها على بينة من اأمرهم في احترام ما اأتت به من اأمر اأو نهي ، 

ويكونوا على دراية بما رتبته من حقوق والتزامات .

وبتطبيق ما تقدم - وكان الثابت من الأوراق - اأن اللائحة الإدارية للموؤ�س�سة 

المذكورة ال�سادرة بالقرار رقم 2010/9 حددت �ساعات العمل بواقع )40( اأربعين 

�ساعـة وبحـد اأق�سـى )48( ثمـانP واأربعـين �ساعـة والإجـازة العتياديـة الم�ستحقــة 

لموظفـي الموؤ�سـ�سة بواقـع )40( اأربعـين يومـا ل�ساغلي الدرجـات )اأ ، ب ، ج ، د( 

و )36( �ستة وثلاثين يوما ل�ساغلي الدرجات الأولى حتى ال�ساد�سة ، و)24( اأربعة 
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فاإنها  ثم  ومن   ، ع�سرة  الثانية  حتى  ال�سابعة  الدرجات  ل�ساغلي  يوما  وع�سرين 

ن�سر  لتاريخ  التالي  اليوم  2010/7/4م  من  اعتبارا  الموؤ�س�سة  موظفي  على  ت�سري 

القرار في الجريدة الر�سمية ، وحتى تعديل اللائحة بموجب القرار رقم 2011/25 

والذي ت�سمن تعديل �ساعات العمل لتكون )35( خم�سا وثلاثين �ساعة في الأ�سبوع 

وبحد اأق�سى )40( اأربعين �ساعة ، والإجازة العتيادية لتكون )48( ثمانية واأربعين 

يوما ل�ساغلي وظائف الدرجات من )اأ( حتى الخام�سة ، و)38( ثمانية وثلاثين يوما 

ل�ساغلي وظائف الدرجات من ال�ساد�سة حتى العا�سرة ، و)28( ثمانية وع�سرين 

يوما ل�ساغلي وظائف الدرجات الحادية ع�سرة فما دون ، ومن ثم فاإن هذا القرار 

ي�سري على موظفي الموؤ�س�سة باأثر فوري ومبا�سر اعتبارا من تاريــخ  2011/10/9م 

وهو اليوم التالي لتاريخ ن�سره في الجريدة الر�سمية ، اأما الفترة ال�سابقة على هذا 

التاريخ ) وهي المدة من 2010/7/4م وحتى 2011/10/8م( فت�سري ب�ساأنهـــا اأحكــام 

القــرار رقم 2010/9 ، والقـــول بغيــر ذلك يعنــي تطبيق القرار رقم 2011/25 على 

موظفي الموؤ�س�سة باأثر رجعي بالمخالفة ل�سحيح حكم القانون .

اأحقية موظفي ............... في التعوي�ص  الراأي اإلى عدم  لذلك انتهى 

عن �ساعات العمل الزائدة والفارق عن اأيام الإجازات العتيادية خلال الفترة من 

�سريان العمل باللائحة الإدارية وحتى تعديل بع�ص اأحكامها ، وذلك على النحو 

الوارد بالأ�سباب.

فتوى رقم )و �ص ق /م و / 15 / 7 /2012/139م( بتاريخ 2012/1/23م
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